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Y™ Lokomotivy déjin

Revoluce a utvareni moderniho svéta

Posledni kniha amerického historika Martina Malii pfindsi origindlni a pfitazlivy pohled na fenomén revoluce
asilu, s niz je schopna pietvdfet dé¢jiny. S obdivuhodnou $ifi zdbéru zkoumd revoluéni tradici Zépadu — od hu-
sitského hnuti pies francouzskou revoluci az po socialistické revoluce dvacdtého stoleti. Nabizi rovnéz novou in-
terpretaci vzniku a rozvoje socialismu v detailnim pohledu na uddlosti ruského Velkého fijna. Dokldd4, ze tento
pfevrat md hluboké kofeny v evropské historii. Kniha je vyvrcholenim autorova dlouholetého zdjmu o novodobé,
zejména ruské déjiny.
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Uzaviram vas do svého srdce

Zivotopis Josefa kardinala Berana

Vypravnd publikace se vénuje osudu Josefa kardindla Berana (1888-1969) v kontextu modernich déjin 20. sto-
leti. P¥iblizuje ho jako ¢lovéka pevné ukotveného v kiestanskych hodnotdch, keery vzdoroval dvéma totalitnim
rezimim — v dob¢ nacistické okupace se stal vézném v koncentraénim tdbofe Dachau a v dobé komunistického
rezimu prosel postupné ,,domdcim vézenim®, ¢trndctiletou internaci pod dohledem StB a nakonec vyho$ténim
z vlasti bez moznosti ndvratu. Beranovy Zivotni etapy jsou v knize doplnény mnozstvim dobovych fotografii
a archivilii, z nichZ vétSina nebyla dosud publikovdna. Soucdsti monografie je také nosi¢ CD s autentickou na-

hravkou jeho vzpominek. Vydano spoleéné s Ustavem pro studium totalitnich rezimd.
Dotisk rozebraného titulu, format B5, 400 str., + CD, 498 K¢,
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Volebi Volebni komplexy zemi V4

komplexy

Studie k pojeti vicetiroviiového volebniho prostoru
zemi V4 PoJ P
e Utvifeni nové politologické perspektivy vyzkumu prostorové-instituciondlnich aspektt volebniho chovani a stra-

nické soutéze ve vicetroviiovych uspotdddnich, tj. v soustavdch s vice nez jednou trovni vlddnuti a reprezentace,
piedstavuje v soudobé politologii vyzvu mimofddného vyznamu. Tato kniha pfedstavuje origindlni piispévek
Leské provenience ke studiu vice-troviiového volebniho chovéni a stranicko-volebni soutéze v Ceské republice,
Polsku, Madarsku a na Slovensku, a to k takovému druhu studia, jez respektuje prostorovou ¢lenitost politickych
systému a snazi se brdt patfi¢né v tvahu jak horizontdlni (vnitrotroviiové), tak vertikdlni (mezitroviiové) vazby
a rysy volebnich a stranickych fenoménii a procesti. Knihu lze chépat jako zakladni piispévek k rozséhlému a dy-
namicky se rozvijejicimu tématu. Autorsky kolektiv tvoif ¢lenové Institutu pro srovndvaci politologicky vyzkum
a katedry politologie Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity.
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Evropska unie

Nejproddvanéjsi a nejkomplexnéjsi publikace o Evropské unii v Ceské re-
publice, jeji prvni vyddni nechybi v Zddné z odbornych knihoven. Auto-
fi — renomovan{ badatelé v oblasti evropské politiky — seznamuji ¢tendte
s historif evropského integra¢tnitho procesu, s vyvojem, soucasnou podo-
bou a funkcemi jednotlivych evropskych instituci a s tim, ve kterych ob-
lastech (politikdch) a jakym zplisobem Evropskd unie ptsobi. Kniha je
zdafilou kombinaci politologické analyzy a velkého mnoZstvi informaci.
Formou srozumitelné napsaného a prehledné ¢lenéného textu nabizi kva-
litntho privodce problematikou Evropské unie. Publikace nyni vychdzi
ve druhém, aktualizovaném, vyrazné doplnéném a prepracovaném vydd-
ni. Zahrnuje udélosti az do roku 2008 a ¢tendfi v ném rovnéz naleznou
fadu novych dat, graft a tabulek, a navic prakticky jmenny a pfedmétovy
rejstifk. Kniha je ur¢ena nejen odbornikiim, vysokoskolskym studentim
a profesiondlim zabyvajicim se z riznych hledisek evropskou integraci, ale
také $irs{ vefejnosti, kterd md zdjem ziskat co nejvice kvalifikovanych infor-
maci o Evropské unii.
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Ondrej Krutilek

Analytik evropské legislativy a $éfredaktor Revue Politika (www.revuepolitika.cz), lektor WebSchool.eu.
Vystudoval politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity.
Autor fady odbornych i publicistickych textd, pfilezitostny pfispévatel ¢asopisi Reflex, Tyden a Finmag.

Petra Kuchynkova

Analyticka evropské legislativy a asistentka na Katedfe mezindrodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy a evropska studia na
Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity (v soucasnosti zde postgradudlné studuje mezinarodni vztahy).
Vénuje se predevsim aktudlnimu déni v EU, spole¢né zemédélské politice a vychodni dimenzi vnéjsi politiky
EU. K oblastem jejtho odborného zdjmu nélezi také otdzky soucasné ruské zahrani¢ni politiky se zaméfenim

na vztah Rusko — EU.

Iveta Frizlova

Analyticka evropské legislativy a koordindtorka projekta CDK. Vystudovala politologii, mezindrodni vztahy
a evropska studia na Fakult¢ socidlnich studii Masarykovy univerzity a anglicky jazyk a literaturu na Filozofické
fakulté Masarykovy univerzity.
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STALO SE...

Prezident CR Viclav Klaus 3. 11. 2009 svym podpi-
sem dokoncil ratifikacni proces Lisabonské smlouvy.
Predchédzel mu vyrok Ustavniho soudu CR, jimz
bylo rozhodnuto o podini skupiny sendtort ve véci
souladu Lisabonské smlouvy s nékterymi ¢lanky
Ustavy CR a Listiny zdkladnich prav a svobod.
Lisabonskd smlouva vstoupi v platnost 1. 12. 2009
(vice v pfispévku Ratifikace Lisabonské smlouvy
dokonéena podpisem ¢eského prezidenta).

3. 11. 2009 se ve Washingtonu uskute¢nil dalsi ze
summiti EU — USA. Hlavnim tématem byla pfi-
prava na konferenci OSN o globilnich klimatickych
zméndch, kterd se odehraje ve dnech 7.-18. 12.
2009. 18. 11. 2009 se potom k pravidelnému setka-
ni na nejvyssi drovni sesli predstavitelé EU a rusky
prezident Dmitrij Medvedév (vice v piispévcich
Summit EU - USA: pFiprava na Kodan a Summit
EU - Rusko: nova plynova krize na obzoru?).

Dohodovaci vybor dospél 5. 11. 2009 ke kom-
promisu ve véci tzv. telekomunika¢niho baliku.
Kompromis nezahrnuje explicitni pozadavek na
soudni rozhodnuti pfedchizejici omezeni piistupu
na internet (vice v piispévku Telekomunikacni
balik schvalen).

Rada 10.11.2009 dospéla k politické dohodé ve véci
zvySeni minimdlni sazby spotfebni dané na tabak a
tabakové vyrobky. CR by se viak nové legislativa
méla dotknout jen okrajové (vice v pfispévku Rada
podporila citelné zvyseni minimalni spotiebni
dané na cigarety).

Plénum EP 12. 11. 2009 piijalo nivrh Komise
umoziujici ob¢aniim Makedonie, Cerné Hory
a Srbska cestovat do EU a kratkodobé (maximal-
né 3 mésice) v ni pobyvat. Nova pravidla vstoupi
v platnost 19. 12. 2009 (vice v piispévku Obcané
Makedonie, Cerné Hory a Srbska budou cesto-
vat do EU bez viz).

Ziastupci Rady a EP se 17. 11. 2009 dohodli na
nové podobé energetickych stitki a revizi smérnice
o energetické ndro¢nosti budov. Stavajici déleni vy-
robkid do energetickych tfid by mélo ziistat zacho-
vino. Pokud jde o druhou z norem, predpoklada se,
ze od roku 2021 budou v EU stavény pouze budovy
schopné zajistit si vétsinu potfebné energie samy
(vice v ptispévcich Zastupci Rady a EP se dohodli
na nové podobé energetickych stitkii 2 Kom-
promis smérnice o energetické narocnosti
budov).

Na mimofddném summitu Evropské rady, ktery se
uskute¢nil 19. 11. 2009 v Bruselu, byl predsedou
Evropské rady zvolen belgicky premiér Herman
Van Rompuy. Vysokou piedstavitelkou EU pro
SZBP byla zvolena stavajici britskd komisatka pro
obchodni vztahy Catherine Ashton (vice v pfispév-
ku Funkce predsedy Evropské rady a vysokého
predstavitele pro SZBP obsazeny).

Komise 24. 11. 2009 ve formé pracovniho doku-
mentu zvefejnila text s ndzvem ,Strategie 2020%
Ziaroven spustila vefejnou konzultaci o planu eko-
nomického rozvoje EU na dalsich 10 let. Méla by
vzniknout jakdsi nova Lisabonskd strategie (vice
v piispévku Strategie EU 2020).

Predseda Komise José Manuel Durio Barroso
27. 11. 2009 v Bruselu prfedstavil svij novy tym.
Ceska vldda do néj 10. 11. 2009 jmenovala ministra
pro evropské zilezitosti Stefana Fiileho, ktery mé
v nové Komisi zastdvat post komisafe pro rozsi-
fovani a sousedskou politiku EU (vice v pfispévku
Barroso nominoval novou Komisi).
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PREHLED DENIi LISTOPAD 2009

DANE

Byznys odmita zavedeni unijni dané
zCO,

Draft proposal for a Council Directive amending
Directive 2003/96 restructuring the Community frame-
work for the taxation of energy products and electricity

Organizace BusinessEurope 5. 11. 2009 odmitla

planovany navrh na zavedeni unijni dané z CO,,.

Kontext

Komise svilj zimér zavést unijni dan z CO, indiko-
vala naposledy v fijnu 2009 a ¢lenské stity se nevy-
jadfily a priori proti. Pokud bude ndvrh predlozen,
mélo by dojit k revizi smérnice ¢. 2003/96, jez sta-
novuje minimdlni sazby spotfebni dané u energetic-
kych produktu a elektfiny (vice v piispévku ,,Komise
zacala hovofit o potencidlnim zavedeni unijni dané
z CO,%, Monitoring fijen 2009).

Obsah a sporné body
BusinessEurope tvrdi, Ze zavedeni unijni dané
z CO, by bylo v danou chvili kontraproduktivni,
protoze by to ¢lenskym stitiim neumoznilo, aby
vyuzily svého potencidlu snizit emise skleniko-
vych plyni jinymi zpisoby.
I proto BusinessEurope navrhuje, aby Komise,
pfikloni-li se nakonec k pfedloZeni ndvrhu, vzala
v potaz existujici (dobrovolné) ndrodni programy na
snizovani emisi, resp. aby sviij ndvrh nestavéla proti
nim. TotéZ plati i o vztahu potencidlniho navrhu ke
smérnici ¢. 2003/87 o systému obchodovini s emis-
nimi povolenkami, jez podle letosni revize (smér-
nice ¢ 2009/29) umoziuje piidélovat vybranym
podnikim/odvétvim emisni povolenky (docasné)
zdarma. BusinessEurope navrhuje, aby obdoba bez-
platnych povolenek existovala i mimo ramec systé-
mu obchodovéni s emisnimi povolenkami (stejné
jako moznost ,pficist si k dobru® snizeni emisi CO,
mimo piislusny ¢lensky stit; tzv. offsety).

Dalsi vyvoj
Komise hodld névrh na revizi smérnice ¢. 2003/
96 piedlozit v roce 2010. Stane-li se tak, pfedpo-
klada se, ze bude pfedmétem procedury konzul-
tace, tedy jednomyslného schvalovani v Rad¢.

Rada podpor¥ila citelné zvysSeni
minimalni spotiebni dané na cigarety
Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde

o strukturu a sazby spotrebni dané z tabdkovych

vyrobkt (KOM(2008)459)

Rada 10. 11. 2009 dospéla k politické dohodé ve
véci zvySeni minimalni sazby spotfebni dané na

tabdk a tabakové vyrobky.

Kontext

Komise sviij ndvrh ptedlozila v Cervenci 2008 s nd-
sledujicimi dvéma odiivodnénimi: 1. snizit rozdily
ve zdanéni tabaku a tabakovych vyrobk (mj. proto,
aby se zabranilo pasovini tabdku a/nebo zimérné
chybnému oznacovini nékterych druhi cigaret;
v CR jde o problém s tabikem na vykufovéni
sklenik®); 2. snizit spotiebu cigaret v nédsledujicich
5 letech (pocinaje rokem 2014) o 10%. Formalné
se jejim cilem stala revize smérnic ¢. 92/79, ¢.92/80
a €. 95/59. Plénum EP se k ndvrhu v rimci proce-
dury konzultace vyjadfilo v bieznu 2009. (Zpravu
piipravil Zsolt Laszl6 Becsey z vyboru ECON.)

Obsah
Pocinaje 1. 1. 2014 by méla minimdlni spotfebni
dan ¢init 90€ na 1000 cigaret (proporéni mini-
mum spotfebni dané by mélo ¢init 60% vizené
trzni ceny, tedy 60% ceny krabicky cigaret).
V soucasnosti ¢ini minimdlni sazba spotfebni dané
64€ na 1000 cigaret a alesponi 57 % trzni ceny (ceny
krabicky). EP navrhoval minimalni sazbu ve vysi
75 € na 1000 cigaret.
Recko, Bulharsko, Lotyssko, Estonsko, Litva,
Madarsko, Polsko a Rumunsko (tedy zemé,
v nichZ by mohlo dojit ke skokovému zdrazeni
cigaret) budou moci vyuzit pfechodného obdobi
na dosazeni uvedené minimalni sazby.
Prechodné obdobi se uplatni do 1.1.2018 a dané std-
ty mohou byt vystaveny kvantitativnim omezenim. Ta
(v minimélni vysi 300 cigaret) budou moci stanovit jak
Clenské staty, které prechodné obdobi neuplatni viibec,
tak i staty, které jej uplatni, ale jiz dosdhnou minimalni
sazby spotfebni dané ve vysi 77 € na 1000 cigaret.
V piipadé jemné fezaného tabiku by mély ¢lenské
stity zavést propor¢ni a/nebo monetirni minima


http://www.euractiv.com/pdf/Energy%20Taxation%20Interservice%20proposal.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0459:FIN:CS:PDF
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spotiebni dané: od 1.1.2011 40 % vézené trzni ceny,
resp. 40€/kg, od 1.1.2013 43 % trzni ceny a 47 €/kg,
od 1. 1. 2015 46% a 54€/kg, od 1. 1. 2018 48%
a 60€/kgaod 1.1.2020 50% a 60 €/kg.

Sporné body

Obecné feceno plati, Ze Rada se pfiklonila k razant-
néj$imu navy$eni minimélnich sazeb spotfebni da-
néna cigarety, nez navrhovala Komise i EP, s velkou
pravdépodobnosti i z divodu navySeni danovych
pfijmi ¢lenskych stitd, jez v dusledku hospodarské
recese povétsinou zaznamenaly vyrazny pokles.

Pozice CR

CR by se novi legislativa méla dotknout jen okrajo-
vé: cena krabicky by se (z vnitropolitickych divoda)
méla navySovat o 2-3 K¢ ro¢né jiz mezi lety 2011-
2014. (V soucasnosti ¢ini piislusnd sazba spotiebni

dané 75€ na 1000 cigaret.)

Dalsi vyvoj
Predpokldda se, ze Rada politickou dohodu
v dohledné dobé pouze formalné schvali.
Smeérnice by méla vstoupit v platnost 20. dnem po
uvefejnéni v Urednim véstniku EU. S implementaci

se pocitd do 31.12.2009.

INFORMACNI SPOLECNOST

Telekomunikacéni balik schvalen
Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spolecném
predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zarizenim
a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/
20/ES o oprdvnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (KOM(2007)697)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2002/22/ES o univerzdlni
sluzbé a prdvech uZzivateld tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES

o0 zpracovdni osobnich udaji a ochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci a narizeni
(ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci v oblasti ochrany
spotrebitele (KOM(2007)698)

Ndvrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského uradu pro trh elektronickych
komunikaci (KOM(2007)699)

Dohodovaci vybor dospél 5. 11. 2009 v 0:45 ke
kompromisu ve véci tzv. telekomunika¢niho ba-
liku. Rada jej jednomyslné potvrdila 20. 11. 2009,
plénum EP pomérem 510:40:24 24.11. 2009.

Kontext

Telekomunika¢ni balik Komise predlozila v listo-
padu 2007 s cilem provést zdsadni revizi teleko-
munika¢ni legislativy. Jedndni o jeho findlni podobé
zkomplikoval spor mezi Radou a EP tykajici se
prava pfistupu na internet. EP navzdory nizoru
Rady prosazoval, aby jakémukoli omezeni piistupu
na internet pfedchizelo soudni rozhodnuti (vice
v ptispévku , Telekomunikaé¢ni balik mifi do tfetiho
cteni, Monitoring duben / zdri 2009).

Obsah
Kompromis nezahrnuje explicitni pozadavek na
soudni rozhodnuti pfedchazejici omezeni pfi-
stupu na internet (pfislusné feseni bude zdvislé
na konkrétnim clenském stitu). Klauzule (viz
rimecek) by se méla uplatnit zejm. v pfipadech,
kdy uzivatel svého pfipojeni vyuziva k nelegdl-
nimu stahovini a/nebo jinym nelegilnim aktivi-
tam.

Daného ,astupku® by nemélo byt vyuzivino v ne-

prospéch spotiebiteld: domoci se ,znovupripojeni®

k internetu soudni cestou bude mozné ex post.

Klauzule o svobodé pristupu na internet
Smeérnice 2002/21/ES se méni takto:

1) Clanek 1 se méni takto:

b) vkldda se novy odstavec, ktery zni:

»3a. Opatfeni pfijatd clenskymi stéty, kterd se
tykaji pfistupu koncovych uzivateld ke sluzbim
a aplikacim nebo jejich vyuzivini prostfednic-
tvim siti elektronickych komunikaci respektuji
zdkladni prava a svobody jednotlived zarucend
Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod a obecnymi zdsadami prava
Spolecenstvi.

Jakékoliv z uvedenych opatfent, které se tykd pri-
stupu koncovych uzivatelt ke sluzbam a aplikacim
nebo jejich vyuzivani prostfednictvim siti elek-
tronickych komunikaci a které povede k omezeni
téchto zdkladnich prav a svobod, muZe byt prijato
pouze v piipad¢, Ze je v rimci demokratické spo-
le¢nosti vhodné, pfiméfené a nezbytné a Ze jeho
provedeni podléhd pfiméfenym procesnim ziru-
kim v souladu s Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a s obecnymi
zdsadami prava Spolecenstvi, véetné tuc¢inné soud-
ni ochrany a fddného procesu. Tato opatfeni tak
mohou byt pfijata pouze pfi nalezitém zohledné-
ni zésady presumpce neviny a prava na soukromi.
Uvedenym opatfenim musi predchizet spraved-
livé a nestranné fizeni, zahrnujici pravo na slyseni
doty¢né osoby nebo doty¢nych osob, s vyhradou
potieby prislusnych podminek a procesnich opat-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0697:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0698:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0699:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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feni ve skute¢né naléhavych pfipadech v souladu
s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod. Privo na ucinny a vcasny
soudni pfezkum musi byt zaruceno.”

Zdroj: Spolecny ndvrh schvileny dohodovacim
vyborem

Sporné body

Navrzené feseni odmitl BEUC, ale i fada jinych
subjekt povazujicich pfipojeni k internetu de facto
za lidské pravo. Na druhou stranu si i tito aktéfi uvé-
domovali riziko, Ze pokud by pozadovali predchozi
soudni rozhodnuti o (ne)pfipojeni k internetu, nej-
spise by se proti nim nakonec postavil ESD, protoze
vSechny normy telekomunika¢niho baliku byly od
pocitku zaloZeny primdrné na bazi konceptu jed-
notného trhu EU (nikoliv kupt. spoluprice v oblas-
tech justice a vnitra).

Neméné dalezitym spornym bodem se tésné pied
schvilenim kompromisu dohodovaciho vyboru
Radou stala otizka c¢linku 19 ndvrhu smérnice
o spole¢ném predpisovém ramci tykajici se opatfeni
(remedies) ndrodnich regula¢nich orgdnd, resp. veta
Komise v tomto sméru. Kontroverze byly nakonec
uklidnény nezévaznym prohldsenim 14 ¢lenskych
statd (mj. Némecko, Spanélsko, Velki Britdnie)
o tom, Ze Komise ziskd silné postaveni jen v otizce
»obecnych kroka, nikoli v otdzkédch viech.

Dalsi vyvoj
Clenské staty jsou povinny telekomunikaéni
balik implementovat do 18 meésici od vstupu
v platnost.
V pfipadé smérnice o pravech uzivateld by se tak
mélo stat 26. 4. 2011, v pfipadé smérnice o spole¢-
ném predpisovém ramci 24. 5. 2011. Evropsky urad
pro trh elektronickych komunikaci (BEREC) by

mél vzniknout jiZ na jate 2010.

INSTITUCIONALNI ZALEZITOSTI

Ratifikace Lisabonské smlouvy
dokonéena podpisem ¢eského
prezidenta

Prohldseni prezidenta republiky k rozhodnuti
Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2009

Prezident CR Viclav Klaus 3. 11. 2009
svym podpisem dokondil ratifikacni proces
Lisabonské smlouvy. Pfedchizel mu dopoledni
vyrok Ustavniho soudu CR, jimz bylo rozhod-
nuto o podéni skupiny senatord ve véci souladu
Lisabonské smlouvy s nékterymi clanky Ustavy
CR a Listiny zékladnich prav a svobod.

Kontext
Po podpisu ratifikace Lisabonské smlouvy pol-
skym prezidentem Lechem Kaczynskim v fijnu
2009 byla CR poslednim ¢lenskym stitem EU,
v némz nebyl ratifika¢ni proces dokoncen.
Prezident byl povinen vyckat s podpisem na vyrok
Ustavniho soudu k podéni skupiny 17 senitort
v Cele s Jitim Oberfalzerem (ODS) ze zéfi 2009,
které se tykalo souladu Lisabonské smlouvy jako
celku, Maastrichtské smlouvy jako celku a Rimské
smlouvy jako celku s konkrétnimi clanky Ustavy CR
a Listiny zdkladnich prav a svobod.
Vzhledem k tomu, Ze navrhovatelé pfimo v den jed-
nani 27. 10. 2009 svij ndvrh jesté doplnili, Ustavni
soud odro¢il jedndni na 3. 11. 2009 (vice v pFispévku
,Ustavni soud podruhé rozhodoval o Lisabonské
smlouvé®“, Monitoring fijen 2009). Rozhodnuti
Ustavniho soudu tak padlo a7 po summitu Evropské
rady, na kterém byla dojednana vyjimka pro CR
z platnosti Charty zékladnich prav EU (vice v pfi-
spévku ,Prezident Klaus zidal ziruky pro CRY,
Monitoring fijen 2009).

Obsah vyroku Ustavniho soudu

Podle vyroku Ustavniho soudu CR 7 3. 11.2009

Lisabonska smlouva jako celek a jeji ratifikace

nejsou v rozporu s tstavnim poiddkem CR.
Ustavni soud se soucasné tsty svého predsedy Pavla
Rychetského odmitl zabyvat ndvrhem na posouzeni
Maastrichtské a Rimské smlouvy jako celku a kon-
krétnich ¢linkd Smlouvy o fungovini EU s Gstavnim
poradkem CR. Odmitl také, Ze by zavéry Evropské
rady z ¢ervna 2009, které ve prospéch Irska doplnily
nékterd ustanoveni Lisabonské smlouvy, mohly byt
oznaleny jako mezindrodni smlouva a jako takové
by vyzadovaly pro aplikaci v CR schvileni tstavni
vétsinou v obou komoréch parlamentu.

Obsah prezidentova prohldsent k vyroku Ustavniho
soudu
Prezident Klaus ozndmil sviij podpis, kterym
ukondil ratifikaéni proces Lisabonské smlou-
vy, hodinu po podpisu na tiskové konferenci.
Soucasné zvefejnil své prohldseni k rozhodnuti
Ustavniho soudu, v némz zdaraznil, 7e jej oéeka-
val, ale s jeho obsahem zdsadné nesouhlasi.
Nesouhlasil ani s jeho formou, ktera podle prezi-
denta nenapliiuje standardy neutrdlni pravni analy-
zy, ale je obhajobou Lisabonské smlouvy ze strany
jejich stoupenci. Upozornil pfitom na konfronta¢ni
zplsob zpracovani i zvefejnéni nalezu Ustavniho
soudu a znovu zopakoval, Ze se vstupem smlouvy
v platnost prestane byt CR suverénnim stitem. Tato
skutecnost podle prezidenta legitimizuje snahy té
Casti vefejnosti, které s danym vyvojem nesouhlasi.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+JOINT-TEXT+C7-2009-0273+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=CF9ck3EXsEbC
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Soucasné se ohradil proti formulaci Ustavniho sou-
du, podle které mél prezident smlouvu bez zbytec¢-
ného odkladu ratifikovat. Akt podpisu lze tedy priz-
matem téchto slov vnimat jako ¢in, ktery prezident
sice 7 titulu své funkce provedl, ale neztotoziuje se
s nim.

Dalst vyvoj a sporné body
Podpis prezidenta vzipéti kontrasignoval pred-
seda vlddy Jan Fischer a dokument byl pfeve-
zen do Rima, kde jsou uchovavany zakladni
dokumenty primdrniho prava, jejich novelizace
i ratifika¢ni listiny. Lisabonskd smlouva vstoupi
v platnost 1. 12 2009.
Predstavitelé ceské politické scény prezidentiv
krok vesmés pfivitali a ocenili, Ze pfisel vzapéti po
vyroku Ustavniho soudu. Predstavitelé EU v cele se
$védskym premiérem Fredrikem Reinfeldtem, za-
stupcem piedsednické zemé, jesté tyz den oznamili
oficialni zahdjeni jiz nékolik mésicii neoficidlné pro-
bihajicich konzultaci o obsazeni dvou novych funk-
ci, jez Lisabonskd smlouva zavadi: funkce pfedsedy
Evropské rady a posileného Vysokého predstavitele
EU pro SZBP, ktery bude soucasné mistopfedsedou
Komise.
Kritce po kondni fijnového summitu, na némz
byla dohodnuta podoba ¢eské vyjimky z Charty
zékladnich priv EU, a po prezidentové podpi-
su Lisabonské smlouvy se v médiich objevily
pochybnosti o vyznamu dohody dojednané na
summitu.
Kritikové upozortiovali pfedevéim na fakt, Ze do-
plnéni Protokolu ¢. 30, ktery hovofi o vyjimce pro
Velkou Britanii a Polsko tak, aby se vztahoval i na
CR, nevstoupi v platnost ihned, ale bude ratifiko-
vino az pii nejblizsich dal$ich zménach primérniho
prava (u piilezitosti dalsiho rozsifovani EU). Podle
slovenského premiéra Roberta Fica skutecnost, Ze
text nezminuje explicitné tzv. BeneSovy dekrety,
znamend, ze ve skutecnosti nejde o ochranu pied
nimi, ale o vyjmuti CR z ptisobnosti Charty zaklad-
nich prav EU. CSSD z tohoto divodu na tiskové
konferenci ozndmila, ze disledky této vyjimky pro-
diskutuje se svymi analytiky a ministrem pro evrop-
ské zalezitosti. Objevily se i spekulace, Ze v pfipadé
zmény vladni garnitury do vstupu pfislusné vyjimky
v platnost by nové vlida mohla usilovat o opétovné
otevieni jedndni o Ceské vyjimce a o zménu stavu
vyjednaného na summitu v fijnu 2009.

Funkce predsedy Evropské rady

a vysokého predstavitele pro SZBP
obsazeny

Tiskovd zprdva: Neformdlni zaseddni hlav stdtu
a predsedu vidd clenskych stdtt EU, Brusel

19. listopadu 2009

Na mimofdidném neformdlnim summitu
Evropské rady, ktery se uskute¢nil 19. 11. 2009
v Bruselu, byl pfedsedou Evropské rady zvolen
belgicky premiér Herman Van Rompuy. Vysokou
predstavitelkou EU pro SZBP byla zvolena sti-
vajici britskd komisatka pro obchodni vztahy
Catherine Ashton.

Kontext
Summitu predchizelo nékolik mésici debat,
v nichz byla zmirnovéna rizna jména. Divodem
spéchu bylo pfedevsim obsazeni druhé z obou
tunkci, jejiz vykonavatel md byt podle Lisabonské
smlouvy soucasné mistopfedsedou Komise.
V pripadé¢ funkce pfedsedy Evropské rady padalo
asto jméno byvalého britského premiéra Tonyho
Blaira, kterého nadéle podporovala Velkd Britanie,
pfestoze vétsina Clenskych zemi se v dobé schuzky
pfiklanéla k varianté, aby novou funkci obsadila
méné silna osobnost. K dalsim kandiddtam nalezeli
holandsky premiér Jan Peter Balkenende, belgicky
premiér Herman Van Rompuy, byvald lotysskd
prezidentka Vaira Vike-Freiberga ¢i lucembursky
premiér Jean-Claude Juncker.
Podle Lisabonské smlouvy voli pfedsedu
Evropskd rada kvalifikovanou vét$inou, neni
tedy nutny konsensus. Pfedseda Evropské rady
je volen na dva a pul roku, mize byt zvolen
maximdlné dvakrit po sobé. V pripadé vazného
pochybeni muzZe byt stejnym zptisobem odvolan.
Predseda Evropské rady md mimo jiné zastupo-
vat EU navenek.
Jako kandiditi na funkci vysokého predstavitele
EU pro SZBP a ziroveni mistopfedsedu Komise
byli nejcastéji zmifovani britsky ministr zahranici
David Milliband, britskd komisatka pro obchodni
vztahy Catherine Ashton, byvaly premiér a minis-
tr zahrani¢i Itilie Massimo D’Alema, rumunsky
europoslanec Adrian Severin ¢ $panélsky ministr
zahraniéi Miguel Angel Moratinos.
Vysokého predstavitele EU pro SZBP voli dle
Lisabonské smlouvy Evropska rada téz kvalifi-
kovanou vétsinou, ovsem se souhlasem pfedsedy
Komise. Stejnym zpisobem ho také odvoliva.
Vzhledem k jeho funkci v Komisi je jeho funké-
ni obdobi na rozdil od pfedsedy Evropské rady
delsi, je volen na 5 let. Z titulu své funkce vysoky
predstavitel EU pro SZBP nejen zasedd v Komi-


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/111351.pdf
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si, ale také pfedsedd Radé GAERC; ma byt tedy
jakymsi spojnikem mezi Radou a Komisi v zéle-
zitostech vnéjsich vztahi EU a bezpecnosti.

Vyjsledky mimorddného summitu Evropské rady

V predvecer summitu figurovali jako nejprav-
dépodobnéjsi kandiditi na funkci pfedsedy
Evropské rady Belgican Van Rompuy a byvala
prezidentka Lotysska Vike-Freiberga. V piipadé
vysokého predstavitele pro SZBP byl nejcastéji
zminovan britsky ministr Milliband, ackoli ofi-
cidlné o funkci zdjem neprojevoval. V pfipadé
Itala D’Alemy byla zase zminovina jeho poli-
tickd prislusnost (Italskd komunistickd strana).
Zatimco predstavitelé zdpadoevropské pravice
se nechystali jeho nominaci vetovat, s volbou
D’Alemy vesmés nesouhlasili zastupci novych
lenskych zemi ze stfedni a vychodni Evropy
a také pfedseda Komise José Manuel Durio
Barroso. Tato situace zfejmé vynesla nakonec
do pozice nejpfijatelnéjsi kandiditky britskou
komisatku Catherine Ashton. To nésledné
ovlivnilo i volbu pfedsedy Evropské rady: volba
Zeny vysokou pfedstavitelkou pro SZBP oteviela
moznost pro jmenovani Van Rompuye.

Sporné body
Média komentovala toto rozhodnuti tak, Ze pro
nové funkce byly zvoleny nepfilis vyrazné, v po-
védomi vefejnosti na celoevropské drovni téméf
nezniamé, a proto i konsensudlni osobnosti.
Ocekava se, ze budou bez problému zvlidat pre-
devéim administrativni fizeni ,bézného chodu®
integra¢niho procesu, otaznik visi nad tim, do jaké
miry budou viditelnymi reprezentanty EU navenek.
Neocekiva se totiz, ze by v tomto smyslu zastinili
klicové piedstavitele ¢lenskych stita (jak by se nej-
spise stalo v pripadé volby Tonyho Blaira, za kterého
udajné do posledni chvile ,,Jobboval® britsky premiér
Gordon Brown), coz bylo zfejmé i ucelem. Je otdz-
kou, do jaké miry budou obé osobnosti vystupovat
samostatné a do jaké miry bude jejich vystupovini
podfizeno ostatnim institucim (Evropskd rada ¢
Rada jako celek a Komise). V této souvislosti je
poukazovino napiiklad na negativni postoj Van
Rompuye vi¢i moznému vstupu Turecka do EU ¢i
na sympatie k posilovini vlastnich pf{jma rozpoctu
EU. Na zikladé toho britsky tisk v nékterych pfi-
padech oznacoval Van Rompuye kritce po volbé za
yzufivého federalistu®.
V' pripadé Ashtonové se poukazuje na nedostatek
zkusenosti v diplomacii i v zilezitostech EU, na druhé
strané je vyzdvihovino jeji pusobeni ve funkci komi-
safky pro obchodni vztahy, kde nahradila Brita Petera
Mandelsona. Béhem jejiho piisobeni ve funkei byla

uzaviena dohoda o volném obchodu mezi EU a Jizni
Koreou, byly urovnany nékteré léta trvajici konflikty,
napf. mezi EU a USA o dovoz hovéziho masa, tzv.
bandnovi vélka s Latinskou Amerikou ¢ vztahy mezi
EU a zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku, pokud jde
o preferen¢ni obchodni smlouvy. Otizkou ovsem je,
do jaké miry Ize tyto posuny interpretovat jako zaslu-
hy nalezejici pouze nové komisafce.

Magazin Europolitics zaznamenal i to, Ze zatimco
novy piedseda Evropské rady Van Rompuy se svym
jmenovinim do zna¢né miry pocital a pfipravil si
obsahly projev, Catherine Ashton, jejiz volba byla
zfejmé i jakousi ,ulitbou Britlim, jimz se nepo-
dafilo prosadit svého kandidita do kiesla predsedy
Evropské rady (coz naznadil v ndsledném vyjadfeni
i francouzsky prezident Nicolas Sarkozy), byla vy-
sledkem ponékud zaskocena a projev pfipraveny
neméla.

Dalsi vyvoj
Lisabonska smlouva vstoupi v platnost 1. 12. 2009,
novy piedseda Evropské rady se vsak ujme funkce
az 1.1.2010. Vysoka pfedstavitelka EU pro SZBP
by méla byt oficidlné jmenovina mistopredsed-
kyni Komise v unoru 2010 spolu s celou novou
Barrosovou Komisi.

Barroso nominoval novou Komisi

Pfedseda Komise José Manuel Durdo Barroso
27.11.2009 v Bruselu pfedstavil sviij novy tym.
Ceskd vldda do ngj 10. 11. 2009 jmenovala mi-
nistra pro evropské zdleZitosti Stefana Fiileho,
ktery ma v nové Komisi zastivat post komisafe
pro rozsifovani a sousedskou politiku EU.

Kontext
Ukonceni ratifikaéniho procesu Lisabonské
smlouvy a jmenovéni vysoké predstavitelky EU
pro SZBP uvolnilo do urcité miry prostor staro-
novému predsedovi Komise Barrosovi k predsta-
veni nové Komise. Do té doby nebylo jasné, zda
bude novi Komise sestavovina podle Smlouvy
z Nice, nebo podle Smlouvy lisabonské.
Protokol o rozsifeni EU Smlouvy z Nice predpokla-
dal, Ze jakmile pocet ¢lenskych zemi EU dosihne 27,
bude pocet komisari nizsi nez pocet clenskych stitd
a bude pfijat princip ,rovné rotace“. Lisabonska
smlouva ve své pivodni podobé také predpoklidala
zmenseni Komise a uplatnéni rota¢niho principu,
rozhodnuti v§ak odsouvala az na rok 2014. Zmény
Lisabonské smlouvy na zakladé pozadavka Irska,
dohodnuté v ramci zavért Evropské rady, stanovuj,
ze princip ,,1 zemé = 1 komisai* bude zachovin, bez
ohledu na pocet ¢lent EU.
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Také nominaci nové Komise predchézely nékteré
spekulace a spory, tentokrat pfedev$im na drovni
¢lenskych stéti, jejichz vlady komisafe nominuji.
Nevyhnuly se ani CR, kde do listopadu 2009
média nékolikrat spekulovala o jménech podpo-
rovanych riznymi politickymi stranami.
ODS zpocitku podporovala nékdejsiho misto-
piedsedu vlddy pro evropské zilezitosti Alexandra
Vondru, CSSD méla ve hfe stévajiciho komisafe pro
socidlni politiku Vladimira Spidlu, zeleni podporo-
vali nékdejstho kandidata na prezidenta CR Jana
Svejnara, KSCM europoslance Vladimira Remka,
KDU-CSL svého mistopfedsedu Pavla Svobodu.
Nedostatek konsensu politickych stran vedl ke
spekulacim, Ze by se novym komisafem mohl stat
stavajici predseda vlady Jan Fischer. Navrhovin byl
i guvernér Ceské narodni banky Zdenék Tima, na
jednani vlady vsak neziskal potfebnou podporu.
Ceskd vlada nakonec 10. 11. 2009 na post euro-
komisafe nominovala dosavadniho ministra pro
evropské zélezitosti Stefana Fiileho. Ponékud
v pozadi pfitom zustala otdzka mozného portfo-
lia, které by mél ¢esky komisaf zastdvat.

Distribuce kiesel v nové Komisi
Barroso jesté pred predstavenim nové Komise
naznacil svoji strategii: v piipadé komisaft nomi-
novanych podruhé mélo dojit v maximalni mozné
mife k obméné portfolii. Ter¢em kritiky médii se
stalo to, Ze na predbéZném seznamu nominaci ze
strany Clenskych stiti figurovalo mélo Zen (méné
nez tfetina z celkového poctu komisafa), na pied-
sedu Komise byl proto vytvifen tlak, aby do tymu
nominoval alespon 8 Zen. Vihdni nad jménem nové-
ho komisafe nebylo typické pouze pro CR, nejdéle
trvala nominace na Malté, v Nizozemsku, Dinsku
a v Italii, zména nominace se ocCekédvala také v Ru-
munsku kvili vnitropolitické nestabilité.
Predseda Barroso nakonec predstavil novy tym
komisafa 27. 11. 2009 v Bruselu. V Komisi md
zasednout 14 byvalych komisaft (véetné piedse-
dy), druhd polovina Komise je slozena z novych
tvari.
O postu mistopfedsedkyné Komise zastivajici
soucasné funkci vysoké predstavitelky EU pro
SZBP bylo rozhodnuto jiz na mimofidném
summitu 19. 11. 2009. Stala se ji Catherine
Ashton nominovana Velkou Britanii (viz vyse).
V' casech piekonavini ekonomické krize svéfil
Barroso nejdilezitéjsi ,ekonomickd®  portfolia
Finsku (byvaly komisaf pro rozsifeni Olli Rehn na
ostu komisafe pro ekonomiku a ménové otizky),
Spanélsku (byvaly komisaf pro ekonomiku a méno-
vé otdzky Joaquin Almunia jako komisaf pro hospo-
défskou soutéz a soucasné mistopfedseda Komise)

a Francii (Michel Barnier na postu komisafe pro
vnitini trh a sluzby).
Dalsimi mistopfedsedy Komise byli nominova-
ni pfevazné ¢lenové minulého Barrosova tymu.
Vedle Ashtonové a Almunii jsou to byvaly es-
tonsky komisaf Siim Kallas (doprava), byvaly
italsky komisaf Antonio Tajani (namisto do-
pravy pramysl a podnikdni), byvala lucemburska
komisatka Viviane Reding (namisto informacni
spolecnosti a médii portfolio pro spravedlnost,
zékladni prava a obcanstvi), byvald nizozemska
komisatka Neelie Kroes (namisto hospodaiské
soutéze digitdlni agenda) a slovensky komisaf
Maros Sefcovi¢, ktery jiz letos v zaF{ nahradil ve
tunkci komisate pro vychovu, vzdélani, kulturu
a mlidez Jina Figela, jenz rezignoval (v nové
komisi ma mit na starosti institucionalni otdzky
a administrativu).
Z byvalého Barrosova tymu zistévaji v nové Komisi
vedle jiz zminénych komisaia Kypfanka Androulla
Vasiliou (vzdélini, kultura, mnohojazy¢nost a mld-
dez), Lotys Andris Piebalgs (namisto energetiky
portfolio pro rozvoj) a Slovinec Janez Poto¢nik (na-
misto védy a vyzkumu Zivotni prostiedi).
Za pozornost stoji také nominace Némce
Ginthera Oettingera na post komisafe pro
energetiku. O toto portfolio se pivodné zajimala
fada zdjemct z novych clenskych zemi véetné
CR s ohledem na citlivost energetickych otazek.
V ptipadé stitd, které vstoupily do EU v rimci vy-
chodniho rozsifeni, stoji za pozornost skute¢nost,
ze Polsko obdrzelo zajimavé portfolio rozpoctové
(byvaly europoslanec Janusz Lewandowski) a Ru-
munsko jedno z kdysi nejvyznamnéjsich portfolii
— zemédélstvi a rozvoj venkova (Dacian Ciolos).
Stefan File nominovany &eskou vlddou ziskal
post komisafe pro rozsifeni a sousedskou politi-

ku EU.

Sporné body
Tradi¢nim problémem pfi sestavovini Komise je
tvorba portfolii tak, aby byly uspokojeny vSechny
Clenské staty a soucasné nedochdzelo k prilisné-
mu rozmélnovani agendy &i vytvafeni novych
posti, jejichZ napln je spornd.
Predseda Barroso se ¢astecné poudil z piedchozich
zmén, které Komisi potkaly pfi rozsifeni EU o Bul-
harsko a Rumunsko (do ur¢ité miry uméle vytvo-
fené portfolio pro mnohojazy¢nost), a pii tvorbé
novych portfolii postupoval tak, Ze néktera sloucil,
nékterd naopak oddélil ¢i modifikoval. Presto je
u casti novych portfolii jejich skute¢ny vyznam
zpochybiiovin.
Nové vzniklo jiz zminéné portfolio pro vzdélani,
kulturu, mnohojazy¢nost a mlddez; portfolio pro
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Slozeni Barrosovy Komise pro obdobi 2010-2014

Jméno Clensky stat Portfolio Pozice v predchazejici
Komisi
Joaquin Almunia Spanélsko Hospodaiska soutéz (mistopredseda Hospodaiské a ménové
Komise) zalezitosti
Laszlé Andor Madarsko Zaméstnanost a socialni véci -

Catherine Ashton

Velka Britanie

Vlysoka predstavitelka EU pro SZBP
(mistopresedkyné Komise)

Obchod

Michel Barnier

Francie

Vnitini trh a sluzby

José Manuel Durao Barroso

Portugalsko

predseda Komise

predseda Komise

Dacian Ciolos Rumunsko Zemédélstvi a rozvoj venkova -
John Dalli Malta Zdravi a spotrebitelska politika -
Maria Damanaki Recko Namofrni zaleZitosti a rybolov -
Karel De Gucht Belgie Obchod Rozvoj a humanitarni

pomoc

Stefan Fiile

Ceska republika

Rozsifovani a evropska sousedska
politika

amladez

Johannes Hahn Rakousko Regionalni politika -
Connie Hedegaard Déansko Z3alezitosti klimatu -
Marie Goeghegan-Quinn Irsko Vyzkum a inovace -
Rumiana Jeleva Bulharsko Mezinarodni spoluprace, humanitarni -
pomoc a zvladani krizi
Siim Kallas Estonsko Doprava (mistopredseda Komise) Administrativni zalezitosti,
audit a boj proti
podvodim
Neelie Kroes Nizozemsko Digitalni agenda (mistopredsedkyné Hospodarska soutéz
Komise)
Janusz Lewandowski Polsko Rozpocet a finan¢ni planovani -
Cecilia Malmstrém Svédsko Vnitro -
Gunter Oettinger Némecko Energetika -
Andris Piebalgs Loty3sko Rozvoj Energetika
Janez Potoc¢nik Slovinsko Zivotni prostredi Véda a vyzkum
Viviane Reding Lucembursko | SpravedInost, zakladni prava Informacni spole¢nost
a obcanstvi (mistopredsedkyné Komise) |a média
Olli Rehn Finsko Ekonomika a ménové otazky Rozsifeni
Maros Sevéovi¢ Slovensko Mistopredseda Komise pro Vychova, vzdélavani,
meziinstitucionalni vztahy kultura a mladez
a administrativu
Algirdas Semeta Litva Dané a celni unie, audit a boj s podvody | Finan¢ni planovani
arozpocet
Antonio Tajani Italie Pramysl a podnikani (mistopfedseda Doprava
Komise)
Androulla Vassiliou Kypr Vzdélani, kultura, mnohojazy¢nost Zdravi
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mezindrodni spolupraci, humanitirni pomoc
a krizové situace, které ma zastivat Bulharka
Rumiana Jeleva; portfolio pro instituciondlni
zédlezitosti a administrativu; post komisafe pro
zélezitosti klimatu (Danka Connie Hedegaard).
Zajimavéa bude délba price mezi mistopiedsedky-
ni Komise Reding, kterd ma soucasné na starosti
spravedlnost a zdkladni priva, a Svédkou Cecilii
Malmstrom, kterd ma odpovidat za portfolio vnitf-
nich véci (v€etné oblasti spravedlnosti, svobody
a bezpecnosti).
Za signifikantni lze oznacit i to, Ze k rozsifo-
vacimu portfoliu ¢eského komisare Fiileho byla
pficlenéna agenda sousedské politiky, ktera byla
dosud oznacovina za soucdst SZBP a pomér-
né striktné oddélovina od agendy rozsifovani.
Tento fakt jiz pozitivné komentovaly nékteré
postsovétské zemé zafazené do politiky sou-
sedstvi. V' této souvislosti Ize pfipomenout, Ze
CR mezi prioritami svého piedsednictvi kladla
pomérné velky daraz na projekt Vychodniho
partnerstvi, coz mohlo podnitit nominaci Ces-
kého zastupce na tento post (vice v prispévku
»Prazsky summit zahdjil fungovini Vychodniho
partnerstvi, Monitoring duben/zdri 2009).
Za spornou naopak jiz kritce po zvefejnéni nomina-
ci oznadil britsky tisk nominaci Francouze Barniera
do funkce komisafe pro vnitini trh. Britinie se obd-
vé, Ze do oblasti, kterou mél doposud na starosti li-
beralné orientovany Ir Charlie McCreevy, to pfinese
zvysenou regulaci. Urcité pochybnosti vyvolalo také
udéleni zemédélského portfolia Rumunsku, kde
byly v minulém roce zmrazeny mnohamilionové
Castky, jez mély byt pivodné vyplaceny v rimci pod-
por pro SZP, kvili problémim s managementem
unijnich fondd. Rumunského komisate ale na tento
post mohutné protlacovala Francie.

Dalsi vyvoj
Komisi jako celek schvaluje EP. Vsech 27 kandi-
data je pfedtim povinno odpovédét na jednotny
dotaznik. Ve dnech 11.-14. 1. 2010 se v Bruselu
uskutecni slySeni v pfislusnych vyborech. Ve
dnech 18.-21. 1. 2010 se pak pravdépodobné
uskute¢ni plendrni zasedani, na kterém bude EP
o Komisi hlasovat.
Je nicméné mozné, Ze se néktery z kandidata setka
pfi tzv. grilovani s problémy, jako tomu bylo pfi no-
minaci minulé Barrosovy Komise. Dva nominovani
kandidati, Ital Rocco Buttiglione a Lotyska Ingrida
Udre museli byt nahrazeni (v pfipadé italského
konzervativniho profesora nominovaného na post
komisafe pro spravedlnost, bezpe¢nost a pravo slo
o politicky odpor liberdld a poslanct z levicovych
frakei proti jeho nédzorové orientaci). Komisaf

Laszlo Kovicz nominovany Madarskem pavodné
na post komisafe pro energetiku byl z davodu po-
chybnosti o jeho politické minulosti a erudici pfefa-
zen na post komisafe pro danové otazky.
Evropsky tisk jiz spekuloval o moznosti, Ze s pro-
blémy by se tentokrat béhem slySeni mohli setkat
2 az 3 kandiditi, podle ¢eského tisku by mohlo jit
i o ministra Fiileho kvili jeho ¢lenstvi v KSC.
Pokud by se nominovani komisarti setkali v EP
s potizemi, mohlo by byt zavérecné hlasovini
odloZeno az na plénum na konci ledna 2010.

JUSTICE A VNITRO

Vzajemné uznavani dikazu

v trestnépravnich Fizenich

Zelend kniha o ziskdvdni dikaznich prostredki
mezi ¢lenskymi stdty a o zajisténi jejich pripustnosti

(KOM(2009)624)

Komise 11. 11. 2009 piijala a uvefejnila zelenou
knihu navrhujici posileni spoluprice ¢lenskych
stitd v oblasti vzdjemného uzndvini dikazd
v trestnich fizenich.

Kontext
V oblasti spolupréce justi¢nich orgdni v trestnich
vécech md od pfijeti Haagského programu klicové
misto snaha vyuzivat principu vzdjemného uzni-
vani rozhodnuti soudu a dalsich justi¢nich organd.
V tomto duchu bylo pfijato nékolik balicka legisla-
tivnich norem (evropsky zatykaci rozkaz — eurozaty-
kac, evropsky dikazni pfikaz, evropsky konfiskacni
piikaz atd.).
V ¢ervnu 2009 Komise formou sdéleni s ndzvem
»Prostor svobody, bezpe¢nosti a priva ve sluz-
bach ob¢anim® navrhla priority pro dalsi pétilety
program v nékdejsi oblasti spolupréce v prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava (tzv. Stockholmsky
program), ktery mimo jiné pocitd s dal§imi po-
suny v procedurilnich normich tykajicich se
trestniho Fizeni (vice v pFispévku ,Stockholmsky
program - nistupce Haagského programu®,
Monitoring duben/zdii 2009). Zvetejnénd zelend
kniha by s nim méla byt v souladu.

Obsah a sporné body
Vzijemné uznavini by se mélo vztahovat na
véechny typy dikazi v trestnépravnim fizeni.
Novy mechanismus stanovujici spole¢né standardy
by mél nahradit dosavadni systém nékolika para-
lelné existujicich prévnich nastroji pouzivanych
¢lenskymi staty pro ziskdvani dikazniho materidlu

z jinych ¢lenskych stita. Spornd je v takovych piipa-


http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0624:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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dech otdzka pripustnosti dikazniho materialu vyza-
daného na jiném ¢lenském stité pii trestnépravnim
fizeni.

Dalsi vyvoj
Komise spolu se zvefejnénim zelené knihy
spustila vefejnou konzultaci, do které se mohou
zapojit vsichni obcané i organizace. Konzultace
se uzavird 22. 1. 2010.

ROZSIROVANI

EP prijal strategii pro rozsirovani EU
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26.
listopadu 2009 o dokumentu Komise o strategii
rozsifeni v roce 2009, ktery se tykd zemi zdpadniho
Balkdnu, Islandu a Turecka

Plénum EP piijalo 26. 11. 2009 usneseni zpra-
vodajky Gabriely Albertini. Pfedtim je potvrdil
vybor AFET. Tykd se strategického dokumen-
tu Komise k rozsifovini o Zipadni Balkan,

Turecko a Island.

Kontext

Komise predkladd kazdoro¢né zpravu tykajici se
strategie rozsifovani EU (vice v pfispévku ,Komise
hodnotila proces rozsifovani EU, Monitoring Fijen
2009).

Obsah
EP potvrdil sviij postoj k rozsifovani EU jakozto
je potieba dodrzovat kodariskd kritéria, kterd si
EU dala jako podminku pro pfistupujici stity.
EP vyjadril pozadavek, aby zainteresované sta-
ty pokracovaly v reforméch, zejména v oblasti
soudnictvi, boje s korupci, dodrzovéani prav tisku
a postaveni mensin. Bilaterdlni rozpory by ne-
mély ovliviiovat vysledky rozsifovani.
Pri zachovini stavajici rychlosti dokonéi Chorvatsko
jedndni v poloviné roku 2010. Makedonie pokracuje
v reformdch statni spravy a poslanci uvitali jeji za-
¢lenéné mezi zemé s bezvizovym stykem. Zemé se
zavizala, 7e se pokusi vyfesit sviij spor s Reckem
o nizev stitu jest¢ pfed summitem Evropské rady
7.12.2009. Srbsko plinuje podat pfihldsku k ¢len-
stvi v EU do konce roku 2009. Bosna a Hercegovina
byla poslanci kritizovina za nestabilitu v zemi a ne-
jednotny pfistup vlddnoucich elit.
EP zidd Komisi o zahdjeni intenzivnich jednani
o bezvizovém styku Kosova s EU.
EP hodnoti kladné také pfiblizovani Albanie k EU.
Jeji oficidlni pfihldsku podpotila Rada (GAERC) na

svém jedndni 16. 11. 2009. Albanie podala pfihlasku
stit se ¢lenem EU do rukou ceského predsednictvi
28. 4. 2009 poté, co byla piijata do NATO. Zemé
musi pracovat na potirani korupce, organizovaného
zlo¢inu, prani $pinavych penéz a dohliZet na napl-
novani role nezavislého soudnictvi a svobody tisku.
Dalsi jednini budou v Komisi, kterd na zdkladé
hodnotici zpravy, jejiz zpracovani trva obvykle rok,
rozhodne o zahdjeni dalSich jedndni. Ta budou
s nejvetsi pravdépodobnosti trvat nékolik let.

Island odevzdal v fijnu 2009 odpovédi na 2500 otd-
zek tykajicich se 33 vyjednavacich kapitol. Vzhledem
ke svému blizkému vztahu s EU jiz implementoval
tfi Ctvrtiny jeji legislativy a doufd, Ze v negociacich
bude pokracovat v prvni poloviné roku 2010.

Sporné body
Nejspornéjsim bodem v politice rozsifovini EU
je otazka tureckého clenstvi. EP podtrhl dulezi-
tost Turecka v energetické oblasti, ale kritizoval
nedostate¢né dodrzovani svobody tisku a refor-
mu soudnictvi.

Obéané Makedonie, Cerné Hory

a Srbska budou cestovat do EU bez
viz

Ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES)
¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichz stdtni prislusnici musi mit pri prekracovdni
vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi,
jejichz stdtni pFislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni (KOM(2009)366)

Plénum EP 12. 11. 2009 pfijalo ndvrh Komise
umoziujici ob¢anim Makedonie, Cerné Hory
a Srbska cestovat do EU a kritkodobé (maxi-

mélné 3 mésice) v ni pobyvat.

Kontext

EU otevrela problematiku bezvizové politiky se
zemémi zdpadniho Balkinu v roce 2008. Bezvizovy
styk podminuje zavedenim cestovnich dokladi s bi-
ometrickymi udaji. Liberalizace vizové politiky ma
byt jednim z krokd k plnému clenstvi téchto zemi
v EU.

Obsah

Poslanci pozménény navrh Komise pfijali pomé-
rem 550:51:37. Zpravodajkou byla Tanja Fajon
z vyboru LIBE. Albanie, Bosna a Hercegovi-
na a Kosovo schengenskd viza stile potfebuji.
Poslanci se sice rozhodli uvést tyto zemé mezi
stity bez vizové povinnosti v Pfiloze II, ale pfi-
pojili pozndmku, Ze se jimi stanou az po vyhod-
noceni situace Komisi.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-0097+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0366:FIN:CS:PDF
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Sporné body

Albanie a Bosna a Hercegovina nesplnily technic-
ké pozadavky (napf. zavedeni cestovnich doklada
s biometrickymi ddaji, lepsi ochrana hranic a do-
kumentace), do dalsiho kola jedndni budou proto
zafazeny az v poloviné roku 2010.

Poslanci i Rada zidaji Komisi o co nejrychlejsi
zafazeni vySe zminénych stiti do bezvizového
rezimu. Poslanci také apelovali na Komisi a Ra-
du zac¢it o bezvizovém styku jednat s Kosovem.
Problematické se ale ukazuje to, Ze nezdvislost
Kosova dosud neuznaly Kypr, Recko, Rumunsko,
Slovensko a Spanélsko, ¢imz se jeho vyhlidky na

brzké feseni omezuji.

Dalst vyvoj
B Novi pravidla vstoupi v platnost 19. 12. 2009.

SPOTREBITELE

Zastupci Rady a EP se dohodli na
nové podobé energetickych stitku
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uvddeéni spotreby energie a jinych zdrojt

na energetickych stitcich vyrobkut spojenych

se spotfebou energie a v normalizovanych
informacich o vyrobku (KOM(2008)778)

Zistupci Rady a EP se po nedspésném jednani
3. 11. 2009 nakonec 17. 11. 2009 dohodli na
nové podobé energetickych stitkd, jez by se mély
zalit pouZzivat poté, co vstoupi v platnost revize
smérnice ¢. 92/75.

Kontext

Komise ndvrh na revizi smérnice ¢. 92/75 ptedlozila
v listopadu 2008 s cilem legislativné podpofit zvyse-
ni energetické d¢innosti v EU do roku 2020 o 20%.
EP ale v kvétnu 2009 zaujal pomérné radikélni sta-
novisko: aby se energetické stitky zacaly objevovat
na vétsiné vyrobkd, tedy i na téch, jeZ energii pfimo
nespotiebovavaji (vice v pfispévku ,EP: Energetické
stitky by mély byt na vétsiné vyrobku“, Monitoring
duben / zdi 2009).

Obsah
Revidovand norma by se méla vztahovat na
vSechny ,vyrobky spojené se spotfebou energie®
(nemust jit nutné o energetické spotiebice; napt.
vodovodni kohoutky, izolace, okna, venkovni
dvefe ap.; pfesny seznam sestavi pracovni sku-
pina Komise) s tim, Ze energetické stitky by se
mély stit jejich béznou a viditelnou soucdsti
(mély by se objevovat napf. v inzerci, na strin-

kich internetovych obchodu, v pfislusnych ma-
nudlech ap.).
Legislativa by se méla nové vztahovat i na vyrobky
pro komer¢ni a/nebo pramyslové vyuziti.
Stavajici déleni vyrobkd do energetickych tiid
A-G by mélo zustat zachovino, ovéem energe-
ticky netG¢innéjsi vyrobky by mély mit moznost
ziskat az oznaceni A+++ (na energetickém $titku
zvyraznéné tmavym odstinem zelené).
V piipadé ,dooznaceni tiidy A znaménky ,+“ by
se mélo uplatnit obecné pravidlo, Ze pocet energe-
tickych tfid nepfesihne 7. Pokud tedy bude gkéla
tfid zacinat tfidou A+, bude kon¢it tfidou F, bude-li
zatinat tiidou A++, resp. A+++, bude koncit t¥idou
E, resp. D. Adekvitné tomu by se méla uzpiisobit
i barevnd odliSeni jednotlivych tiid s tim, Ze tfida
energeticky nejucinnéjsi si zachova svou tmavé zele-
nou barvu a tfida energeticky nejméné u¢innd barvu
Cervenou. Bude-li ,podstatné mnozstvi® vyrobka
dosahovat parametra tfid A+++ a A++, mély by se
skaly pro jednotlivé vyrobky revidovat.

Vzor nového energetického stitku

MR A - CHEMTHA
EMEFTEIA - ENERGUA
EMERDY - ENERGIE

65

|
o 45 kWh/annum

E || wan
107 42
cm inch
Zdroj: EP


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0778:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Poslednim dilezitym bodem kompromisu je ne-
zdvazny pozadavek, aby vefejné autority braly pri
zaddvani vefejnych zakdzek ohled na energeticky
nejacinnéjsi feseni.

Sporné body

EP ptavodné pozadoval, aby bylo striktné zacho-
vano stivajici déleni vyrobki do energetickych
tiid A-G a aby jejich parametry byly pravidelné
revidovany (v horizontu 3-5 let). Do nejvyssi tiidy
A by tak spadaly jen skute¢né nejlepsi (energeticky
nejicinnéjsi) vyrobky. Podle Rady mély byt parame-
try jednotlivych tfid spiSe neménné, resp. mély byt
dopliioviny znaménkem ,+“ v pfipadé energeticky
nejucinnéjsich vyrobkd, a to az do oznafeni A++++
(podobné jako Komise pivodné navrhovala tiidy
typu A-20%, A-40% ap.). V tomto sméru nakonec
uspéla spise Rada, ve viech ostatnich otdzkich (akéni
radius normy, zpiisob/mira vyuzivani energetickych
stitkd, otdzka vefejnych zakdzek) naopak EP. Presto
se kompromis zdstupci Rady a EP stal predmétem
ostré kritiky ze strany environmentalistickych or-
ganizaci, které jej oznacily za nedostate¢ny a (pro
spotfebitele) za matouci.

Dalst vyvoj
Rada hodld své prvni ¢teni formélné zavrsit 7.
12. 2009. EP dosazeny kompromis v podobé
zpravy Anny Podimata z vyboru ITRE potvrdi
nejspise na jednom ze svych prvnich plendrnich
zasedani v roce 2010.

S implementaci smérnice se pocitd béhem 12 mé-

sici nasledujicich po jejim uveiejnéni v Urednim

véstniku EU.

Znaceni pneumatik energetickymi
Stitky definitivné od listopadu 2012
Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o oznacovdni pneumatik s ohledem na palivovou
ucinnost a jiné dulezité parametry (KOM(2008)779)

Rada 20. 11. 2009 a EP 25. 11. 2009 definitivné
schvilily navrh smérnice o oznacovini pneu-
matik. Energetické $titky se na pneumatikich
objevi nejpozdéji 1. 11. 2012.

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v listopadu 2008.
Znaceni pneumatik s ohledem na palivovou Gcinnost
by mélo napomoci snizit emise sklenikovych plyni
ze silni¢ni dopravy. K neformalni dohod¢ zastupct
Rady a EP doslo v fijnu 2009 (vice v ptispévku , EP
je pro stitkovini pneumatik®, Monitoring duben /
Zdri 2009, a v ptispévku ,Energetické $titky na pne-
umatikich od roku 2012, Monitoring Fijen 2009).

Obsah
Pneumatiky typi C1-C3 (pro osobni automobi-
ly a lehké a tézké ndkladni automobily) vyrobené
po 1. 7.2012 budou od 1. 11. 2012 fazeny do
tiid A-G podle své energetické ucinnosti, pfi-
¢emz dand informace by méla byt dostupna ve
viech relevantnich materidlech (nikoli striktné
na pneumatikdch samotnych).
Mezi rozhodné parametry bude patfit valivy odpor
pneumatiky, pfilnavost za mokra a hluk, jejz pneu-
matika zpisobuje za provozu. Pneumatiky s nizkou
produkei hluku (low-noise tyres) budou znaceny
piktogramem reproduktoru s ,vlnami“ odpovidaji-
cimi jejich hlu¢nosti.

Vzor energetického Stitku na pneumatiky

Zdroj: Rada

Na protektorované, off-roadové a zavodni pneuma-
tiky se novd norma vztahovat nebude.

Dalst vyvoj

Forma nové normy byla v priabé¢hu projednavani na-
vrhu zménéna ze smérnice v nafizeni, tudiz vstoupi
v platnost a Gcinnost bezprostfedné po zvefejnéni
v Utednim véstniku EU.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0779:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Komise planuje revizi smérnice

o soubornych sluzbach v cestovnim
ruchu

Spotrebitelé: EU pldnuje rozsifit ochranu cestujicich
o dovolené (IP/09/1824)

Komise 26. 11. 2009 zahijila vefejnou kon-
zultaci, jez s nejvétsi pravdépodobnosti vyusti
v predlozeni navrhu na revizi smérnice ¢. 90/314
o soubornych sluzbéch.

Kontext

Smérnice ¢ 90/134 (tzv. PTD) se vztahuje na
souborné sluzby pro cesty, pobyty a zajezdy (tzv.
balicky) a stanovuje pozadavky na poskytované
informace a odpovédnost za nevyhovujici sluzby
(doprava, ubytovani atd.). Definuje rovnéz zptisob
ochrany klienti v pfipad¢é platebni neschopnosti
nebo tpadku cestovni kancelafe nebo agentury.

Obsah
Verejna konzultace se zabyvd otizkou, zda by
se revidovand norma neméla vztahovat i na tzv.
dynamické balicky, tj. ty, které si klient fakticky
sestavuje sim napi. prostfednictvim internetu.
Podle Komise existuje mylna pfedstava, ze sti-
vajici norma se vztahuje i na tyto piipady.
Krom toho by méla byt zvizena i varianta, aby se
ochrana proti platebni neschopnosti vztahovala
plosné na vsechny (i separdtné objedndvané) sluz-
by (typicky letenky) a aby byla realizovina napf.
v podobé povinného pojisténi. (Tento ndvrh byl
do konzultace zahrnut v dasledku krachu letecké
spolecnosti SkyEurope v 1ét¢ 2009. Predpoklada
se, ze krom revize smérnice ¢. 90/134 budou v dané
souvislosti zahajeny prace i na jinych normach, popf.
jejich revizich. Ostatné den pfed zahdjenim vefejné
konzultace k tomu Komisi vyzval i EP.)

Sporné body

Nejproblemati¢téjsim na zdméru Komise je fakt,
ze usiluje o kodifikaci praxe, kterd se teprve rozviji
(dynamickych balicki vyuziva zatim pouze tfetina
Evropant, 56% z nich si dovolenou organizuje
zcela samo), pfi¢emz dusledky pro cestovni ruch
generujici v EU ro¢né obrat pres 250 mld.€ mohou
byt fatalni. Kontraproduktivni maze byt revize i pro
spotiebitele, nebot lze ocekavat, Ze ceny dynamic-
kych balicka v disledku zvysenych ndroku na ty, jez

je nabizeji, vzrostou.

Dalst vyvoj
Verejna konzultace potrva do 7. 2. 2010. Komise
pocitd s predlozenim konkrétniho legislativniho
navrhu na podzim roku 2010.

VNEJSIi VZTAHY
Summit EU - USA: priprava na Kodan

3.11. 2009 se ve Washingtonu uskutecnila dalsi
ze summiti EU — USA. Hlavnim tématem dis-
kuse, kterd trvala pfiblizné hodinu, byla pfiprava
na konferenci OSN o globalnich klimatickych
zméndch, kterd se odehraje ve dnech 7.-18. 12.
2009.
Jednani bylo ovlivnéno obtiznou ekonomickou si-
tuaci, se kterou se USA v soucasnosti potykaji, coz
se odrazilo i v pozici USA vici chystané kodariské
konferenci.

Kontext
V prosinci 2009 se md uskute¢nit v Kodani
konference OSN o klimatickych zméndch
v souvislosti se skute¢nosti, ze v roce 2012 vyprsi
platnost Kjétského protokolu. EU se na tuto
uddlost pfipravovala jiz v rimci zavéra Evropské
rady z 30. 10. 2009.
V zévérech summitu Evropska rada vyzvala, aby se
stity v Kodani zavédzaly k celosvétovému snizeni
emisi sklenikovych plynii minimélné o 50% do roku
2050; v piipadé rozvinutych zemi by mélo dojit az
k 80-90% snizeni oproti roku 1990. EU by méla do
roku 2020 snizit emise o 30% za podminky, Ze se
dalsi rozvinuté zemé zaviazi ke srovnatelnému sni-
zeni (vice v prispévku ,,Rijnové zaseddni Evropské
rady se zabyvalo pfedevsim klimatem®, Monitoring
rijen 2009).
Za tcelem sladéni pozice s dalsimi svétovymi
aktéry se v pribéhu listopadu 2009 uskutecnily
postupné schiizky na nejvy$si drovni mezi zd-
stupci EU na jedné strané a USA, Ruska, Indie
a Ciny na strané druhé.
USA jsou stitem, ktery Kjotsky protokol dojednany
v roce 1997 sice podepsaly, ale neratifikovaly.

Vysledky summitu a sporné body
Americky prezident Barack Obama na schizce
nepfislibil, zda se kodanské konference zicastni.
Obé strany vydaly ale spole¢né prohldseni. V ném
piislibily pomoci rozvojovym zemim v boji proti
klimatickym zménam, av§ak bez konkrétnich za-
vazki. Prohlaseni zavazuje EU a USA, aby usilo-
valy o expanzi trhi s emisemi CO,. Predstavitelé
EU a USA také schvilili ustaveni transatlantické
rady ministrid pro energetiku, jejiz fungovini
bylo oficidlné zahdjeno 4. 11. 2009 na americkém
ministerstvu zahranici.

Dalsi oblasti, které se tyka spole¢né prohldseni, jsou

obchodni vztahy. Zde se zdstupci obou stran dohodli

na spole¢ném potirani protekcionismu. V roce 2010


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1824&format=HTML&aged=0&language=CS&guiLanguage=en
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf

Monitoring EU europoslance Hynka Fajmona - listopad 2009

19

se podle n¢j predpokladd uzavieni nové dohody o le-
tecké dopravé (tzv. Open Sky II). Je nicméné otédz-
kou, do jaké miry se spole¢nd kooperace projevi na
pudé slozitych jednani tzv. katarského kola WTO.
Dalsi ujedndni se tykaji zdravi a justice a vnitra.
(Obé¢ strany se dohodly na tom, Ze by méla byt
dojedndna mezindrodni umluva o sdileni a ochrané
osobnich dat. Na poradu jedndni byla také otizka
bezvizového styku mezi EU a USA, ktery v pfipadé
fady stata vychodniho rozsifeni z let 2004 a 2007
stale nefunguje.)

V oblasti mezindrodni politiky byla diskutovina
situace v Irdnu, Pakistinu a Afghénistinu, kde obé
strany Celi vzristajicimu tlaku vefejnosti, aby ukon-
¢ily svoji vojenskou pritomnost.

Prezident Obama nakonec poblahopiil predsedovi
Komise Barrosovi k dokonceni ratifikace Lisabonské
smlouvy, k némuz v dany den doslo v CR.

Dalsi vyvoj

Jesté pred uskutecnénim kodanské konference
budou klimatické zmény také hlavnim tématem
summitu EU-Cina, ktery probéhne 30.11.2009.
Komise vydala spole¢né prohldseni k pozicim
USA a Ciny, jez obé zemé v souvislosti s nad-
chézejicimi kodanskymi jednanimi uvefejnily.

Zajimavé bude sledovat i ¢innost spole¢né euro-
atlantické energetické rady. Impulz k jejimu za-
lozeni ddajné dala politika USA a EU v oblasti
budovini novych produktovodd v rimci jizniho
Kavkazu a stfedni Asie. Rada by se méla schézet
dvakrit ro¢né, dalsi schiizka je planovina na bie-

zen 2010.

Summit EU - Rusko: nova plynova
krize na obzoru?

18. 11. 2009 se ve Stockholmu za pfitomnosti
ruského prezidenta Dmitrije Medvedéva, pred-
sedy Komise Josého Manuela Durdo Barrosa,
uradujiciho vysokého zmocnénce EU pro SZBP
Javiera Solany a zastupce predsednické zemé,
svédského premiéra Fredrika Reinfeldta, usku-
tecnilo dalsi setkini mezi EU a Ruskou federaci.
Ruska strana na ném ucinila pfekvapivy navrh snizit
do roku 2020 své emise CO, o 20-25%. Dalsimi
tématy jedndni byly finan¢ni a ekonomicka krize,
mezindrodni situace, energetika a vstup Ruska do
WTO.
Summit nepfinesl vyraznéjsi pokroky (rusky
prezident neposkytl Zadné zaruky toho, Ze se
nebude opakovat plynova krize mezi Ruskem
a Ukrajinou, ktera by mohla ohrozit dodavky
plynu do Evropy), $védsky premiér Reinfeldt

pfesto jednani oznacil za ,konstruktivni®.

Kontext
Od prosince 1997, kdy vstoupila v platnost PCA
mezi EU a Ruskou federaci, se politicky dialog
mezi EU a Ruskem odehrava na nékolika drovnich
véetné pravidelnych schizek na nejvyssi trovni
konanych dvakrit ro¢né. Na summitu v Sankt
Petérburgu v kvétnu 2003 bylo mezi obéma aktéry
podepsino strategické partnerstvi a vymezeny tzv.
spolecné prostory dialogu (1. ekonomika; 2. vnitf-
ni bezpecnost; 3. mezinirodni bezpecnost; 4. véda,
vzdélani a kultura).
a Ruska v poslednich letech patfi: 1. pfiprava
nové PCA (ta stdvajici byla podepsina na 10
let s moznosti prodlouzeni); 2. neochota Ruska
participovat na tzv. Energetické charté a otdzka
energetické bezpecnosti obecné; 3. reakce Ruska
na spusténi projektu Vychodniho partnerstvi
a otdzka lidskych prav.
Predchézejici summit EU-Rusko se uskutecnil
v kvétnu 2009 v sibifském Chabarovsku, kde
predsednickou zemi EU zastupoval prezident

Viaclav Klaus.

Vysledky summitu a sporné body
Na tiskové konferenci uzavirajici summit rusky
prezident Medvedév oznamil, Ze Rusko sdili
spolu s EU spolec¢ny cil tykajici se boje s klima-
tickymi zménami.
Rusko v roce 2009 zvefejnilo novou energetickou
strategii do roku 2030, v niZ zminuje snahu orien-
tovat se také na alternativni zdroje energie (s vyraz-
néjsi orientaci na tyto zdroje vsak pocitd az po roce
2020, do té doby maji ruské energetice dominovat
tradi¢ni fosilni paliva).
Zastupci EU oznacili Medvedévovo prohlaseni
za povzbudivé, v predvecer summitu vénované-
ho klimatu, ktery se uskute¢ni v prosinci 2009
v Kodani, pfipomnéli zavazek, k némuz se EU
i Rusko, jez také ratifikovalo Kjoétsky protokol,
ptihlésili: zabranit globdlnimu ristu teplot o vice
nez 2 °C.
Navzdory proklamované shodé nicméné nebylo
mozné zastfit dal$i zdvazné téma vztahi EU-
Rusko: energetiku.
V obavé z opakovini dalsi rusko-ukrajinské ply-
nové krize, kterd by zastavila dodavky plynu do
EU, predstavitelé obou stran s poukazem na vza-
jemnou zévislost v energetickych otdzkich hovo-
fili o vytvofeni ,mechanismu v¢asného varovini®,
ktery by mél umoznit prevenci ¢i alespon v¢asnou
odpovéd v pfipadé opakovini krize, k niz doslo na
pocitku roku 2009 (vice v prispévku ,Energetika
— plynovi krize“, Monitoring prosinec 2008 / leden
2009).



http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-12-2009-01.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2008-12-2009-01.pdf
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Komisaf pro energetiku Andris Piebalgs a rusky
ministr pro energetiku Sergej Smatko podepsali
memorandum o prevenci energetickych krizi
16. 11. 2009. Rusky prezident Medvedév pres-
to zadné zaruky toho, Ze v pripadé nedodrzeni
platebnich zavazka ze strany Ukrajiny nedojde
k preruseni dodévek, neposkytl.
Namisto toho upozornil, Ze Rusko na jare 2009 na-
vrhlo nahradit stavajici Energetickou chartu jakymsi
globédlnim systémem energetické bezpecnosti, ktery
by zahrnoval nejen Rusko a EU, ale také USA, Cinu
¢i Indii a tykal by se jak ropy, plynu a elektfiny, tak
jaderného paliva ¢i uhli. Upozornil také na progres
v ptipravach novych ruskych produktovodnych pro-
jektd — Nord Stream pod Baltskym morem a South
Stream, ktery ma byt veden pod Cernym mofem
a dopravovat plyn do jizni Evropy.
EU se vsak k navrhované strategii postavila spise
chladné s poukazem na jeji pfilisSnou obecnost
a vagnost, jez na poli bezpecnosti energetickych
dodévek nepfindsi dostatec¢né zaruky.
Pokud jde o projekt Nord Stream, Rusko 5. 11.
2009 obdrzelo od finské a $védské vlady povo-
leni ke stavbé v ramci jejich ,exkluzivnich eko-
nomickych z6n®. V ptipadé vyfizeni vsech po-
tiebnych formalit do konce roku 2009 a zahdjeni
stavby v 1. ¢tvrtleti roku 2010 by prvni ze dvou
planovanych potrubi mélo byt v provozu od roku
2011, druhé pak od roku 2012.
V pfipadé South Stream je tfeba pfipomenout, Ze
EU chce vybudovat do roku 2014 konkurenc¢ni
projekt Nabucco, ktery md pfividét do Evropy plyn
z oblasti Kaspického mofe. Ani tento projekt vsak
neni prost bezpecnostnich, ekonomickych, politic-
kych a dalsich problémui.
Pokud jde o potencidlni dalsi plynovou krizi, je
tieba zminit, Ze piislusny tlak na to, aby doslo
k uhrazeni vSech nedoplatki ukrajinské stra-
ny za plyn importovany z Ruska, je ze strany
Komise vyvijen také na samotnou Ukrajinu.
Objevily se vsak prekazky v podobé blizicich se
prezidentskych voleb v lednu 2010 i v podobé¢
neuspokojivé ekonomické situace zemé.
Zistupci EU také podpofili vstup Ruska do WTO.
Otizku ale komplikuje vytvofeni celni unie mezi
Ruskem, Béloruskem a Kazachstinem, na jejimz
zakladé ma od 1. 1. 2010 platit spole¢ny tarifni sys-
tém na dovdzené zbozi. Rusko je tfetim nejvétsim
obchodnim partnerem EU, hlavni obchodni artikl
vsak tvofi energetické suroviny. EU naopak do
Ruska dovézi predevsim stroje a vozidla. Na pozici
nejvétsiho vyvozce (ale i dovozce) je Némecko.
Ziastupci EU vyjadrili obavu, Ze dany krok zkom-
plikuje pfistup produkti z EU na tzemi vsech
zainteresovanych statd, rusky prezident Medvedév

v§ak argumentoval tim, Ze plinované spolecné celni
tarify maji byt nizsi nez ty, které v soucasnosti viaci
EU uziva Rusk4 federace.
Jasno neni také v otdzce, zda za téchto okolnosti
do WTO vstoupi pouze Rusko, anebo celd celni
unie i s Béloruskem a Kazachstinem. Prezident
Medvedév fekl, ze nastat mohou obé situace.
Ekonomicky tisk v poslednich letech spekuluje
o tom, do jaké miry je vstup do WTO stéle jesté rus-
kou zahrani¢népolitickou a ekonomickou prioritou.
Posledni skupinu témat, o nichz se na jedndnich
EU a Ruska hovofilo, tvofily otizky mezindrodni
bezpecnosti — situace v Afghdnistdnu, Pakistinu,
Tranu a zamrzlé konflikty na jiznim Kavkaze.

Dalsi vyvoj

Stockholmsky summit mezi EU a Ruskem byl po-

slednim svého druhu. Po vstupu Lisabonské smlou-

vy v platnost bude EU namisto predsednické zemé

v zahrani¢nich vztazich zastupovat stily pfedseda

Evropské rady.
Nejblizsim setkinim zastupci EU a nejen Ruska,
ale i dalsich klicovych zemi svéta bude ve dnech
7.~12.12.2009 summit OSN v Kodani vénovany
klimatickym otazkdm. V nejblizsich tydnech pak
bude bezesporu klicové misto v otazkich vzdjem-
nych vztaht EU a Ruska predstavovat energetika
a potencialni moznost opakovéni plynové krize.

VNITRNi TRH

EP debatuje o postupu proti
opozdénym platbam

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o0 postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich
transakcich (KOM(2009)126)

Vybor IMCO 4. 11. 2009 poridal vefejné slySeni
k ndvrhu smérnice o postupu proti opozdénym
platbdm v obchodnich transakcich.

Kontext

Komise navrh predlozila v dubnu 2009 s cilem zlep-
§it cashflow evropskych podnika. Norma by méla
nahradit stivajici smérnici ¢. 2000/35 (vice v pfi-
spévku ,,EU proti opozdénym platbam®, Monitoring
duben / zdii 2009).

Obsah a sporné body
Zainteresovani aktéfi vyjadrili pochybnosti, zda
novdi norma nemize byt kontraproduktivni,
zejm. za situace, kdy se predpoklidd, Ze vefejné
subjekty budou vystaveny pfisnéjsim pozadav-
kiim nez subjekty soukromé.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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Fakturu by mély uhradit do 30 dna. V opa¢ném
pfipadé by mél byt véfitel opravnén tctovat si 5%
kompenzaci z pozadované ¢astky, urok z prodleni
a dal$i nahrady. Novy rezim mize podle kritika vést
ke sniZeni poctu verfejnych zakazek, budou-li vefej-
né autority nuceny ve svych rozpoctech kalkulovat
s potencidlnimi ,pokutami®. Problémem pfi napl-
niovani nové normy muze idajné byt i to, Ze nékteré
pfispévkové organizace nedisponuji prostredky pfi-
mo (jsou dotoviny), a tudiz by se do pozice neplati-
¢t mohly dostdvat ex definitio.

Dalsi vyvoj
Vybor IMCO by mél o zpravé Barbary Weiler
hlasovat podle nejnovéjsich informaci 17. 3.
2010, plénum EP pak 19.5.2010.
Bude-li ndvrh Komise prijat, méla by byt nové nor-
ma implementovina do 12 mésici od uvefejnéni
v Utednim véstniku EU.

Finanéni ,,mikrodohled budi
kontroverze

Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu a Rady

0 makroobezretnostnim dohledu nad finan¢nim sys-
témem na urovni Spolecenstvi a o zfizeni Evropského
vyboru pro systémovd rizika (KOM(2009)499)

Ndvrh rozhodnuti Rady o povéreni Evropské cen-
trdIni banky zvldstnimi ukoly, které se tykaji fun-
govdni Evropského vyboru pro systémovd rizika
(KOM(2009)500)

Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(KOM(2009)501

Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu a Rady, kte-
rym se zfizuje Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a za-
méstnaneckeé penzijni pojisténi (KOM(2009)502)
Ndvrh narizeni Evropského Parlamentu a Rady

o zfizeni Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(KOM(2009)503)

Ndvrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kte-
rou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES, 2003/
6/ES, 2003/41/ES, 2003/7 1/ES, 2004/39/ES, 2004/109/
ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/65/
ES s ohledem na pravomoci Evropského orgdnu pro
bankovnictvi, Evropského orgdnu pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi a Evropského
orgdnu pro cenné papiry a trhy (KOM(2009)576)

Séf Evropského vyboru organti dozoru nad
pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim
pojisténim (CEIOPS) Gabriel Bernardino 9.11.
2009 ve vyboru ECON vyjadfil obavy, Ze finan¢-
ni ,mikrodohled®, jejz Komise navrhuje coby
soucdst tzv. finan¢niho baliku, nebude dostatec-
né ucinny.

Kontext

Komise finan¢ni balik prezentovala v zifi 2009
s cilem definovat novou architekturu pusobici na
evropské trovni. Zatimco tzv. makrodohled nad
evropskym finan¢nim sektorem piili§ kontroverzi
nevyvoldva, dohoda stran ,mikrodohledu® v podobé
Evropského systému orgint finan¢niho dohledu
(ESFS) s vykonnymi pravomocemi (jehoZz souddsti
se md stit i modifikovany CEIOPS) bude patr-
hodld v EU posilit finanéni dohled, Monitoring
duben / zdfi 2009, a v piispévku ,Rada predbézné
souhlasila s posilenim finanéniho ,makrodohledu’,,
Monitoring rijen 2009).

Obsah
Séf CEIOPS tvrdi, ze proména CEIOPS v Ev-
ropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanec-
ké penzijni pojisténi (EIOPA) povede k jeho
oslabeni, protoze to bude Komise, kdo si vyhradi
pravo pozmeénovat standardy, podle nichz bude

EIOPA rozhodovat.

Sporné body

Z hlediska dosavadni debaty jde o novy prvek, ne-
bot se predpoklddalo, ze CEIOPS (spolu s dalsimi
analogickymi orgiany — CEBS a CESR) nové navrhy
- v kontrastu napt. s CR, Spanélskem, Némeckem
nebo Velkou Britdnii — problematizovat nebudou.
Zminéné ¢lenské stity se krom pfimého nadndrod-
niho ,mikrodohledu® obavaji také toho, ze v dusled-
ku ¢innosti novych (inovovanych) organt bude vici
nim uplatiovan ,fiskdlni tlak“ (napf. v souvislosti
s tzv. zachrafiovinim bank i v pfipadech, Ze by slo
pouze o dcery ustavi ze zahranici).

Z EP (zejm. z frakce zelenych a liberalti) a z Francie,
Portugalska ¢i Itdlie zaznivaji zcela opacéné signaly.
Zpravodaj ndvrhu o ESMA Sven Giegold z vyboru
ECON, jednozna¢né preferujici nadndrodni fesent,
vyjadfil obavy, Ze orginy ,,mikrodohledu ,nebudou
(po potencidlnim schvéleni pozméiiovacich ndvrha
¢lenskych stitd — pozn. aut.) brany vazné“ a dodal,
ze podobného nizoru jsou i jeho kolegové zpravo-
dajujici ostatni navrhy finanéniho baliku.

Dalsi vyvoj
Finanéni balik by mél byt podle Komise defini-
tivné schvilen do konce roku 2009, ale ukazuje
se, ze se tak nestane.

V pripadé ESFS (a tedy i CEIOPS, resp. EIOPA,

a CESR, resp. ESMA) by méla Rada rozhodovat

kvalifikovanou vétsinou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0499:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0500:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0501:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0502:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0503:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0576:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Debata v ECON: ,,Navrh

k alternativnim investiénim fondum
je neadekvatni*

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sprdvcich alternativnich investi¢nich fond(

a o zméné smérnic 2004/39/ES a 2009/.../ES
(KOM(2009)207)

Vybor ECON portidal 10. 11. 2009 vefejné slyse-
ni k ndvrhu smérnice majici regulovat fungovani
alternativnich investi¢nich fondi. Podnétem bylo
vypracovani zpravy organizace Europe Economics.
Z debaty vyplynulo, Ze novi legislativa je potieb-
n4, ale ndvrh Komise zcela neadekvitni.

Kontext

Komise svij ndvrh predlozila v dubnu 2009 s cilem
eliminovat do budoucna finané¢ni krize, jez alter-
nativni investi¢ni fondy ddajné katalyzuji. Norma
by se podle Komise méla vztahovat na manazery
fondd, jez nespadaji do rimce smérnice ¢. 85/611
(tzv. UCITS Directive) (vice v pfispévku ,Komise:
Alternativni investi¢ni fondy potfebuji regulaci®,
Monitoring duben / zdfi 2009, a ptispévku ,EP po-
zaduje jasnéj$i vymezeni alternativnich investi¢nich
fonda“, Monitoring fijen 2009).

Obsah a sporné body
Néavrh Komise je podle expertii ucastnicich se
vefejného slyseni vyboru ECON predevsim pfilis
siroky a — vici alternativnim investi¢nim fondim
ze zemi mimo EU — pfili§ prisny. V debaté byl také
rozporovan piedpoklad, Ze hedgeové/zajistovaci
(pfevdzné nadndrodni) a soukromé kapitalové (pre-
vazné narodni) fondy vyzaduiji stejny typ regulace.
Svédské piedsednictvi proto piislo s pozméfiovacimi
alternativni investi¢ni fondy ze zemi mimo EU by
mély mit moznost v EU pisobit za predpokladu, Ze
budou spolupracovat s ,certifikovanym® manazerem
z EU. Analogické opatfeni by se mélo tykat i retai-
lovych investori. Obecné by tedy mélo dojit k ,,0-
tevieni alternativnich investi¢nich fondi. Penzijni
tondy (a podle nékterych informaci i jiné subjekty)
by mély z nové normy ziskat vyjimku (v opa¢ném
pfipadé by se jim udajné zvysily naklady a snizily
vynosy, a to az o 20%).
Pokud jde o dalsi zmény, $védské predsednictvi
navrhlo zastropovani platd manazera alternativnich
investi¢nich fondd vyménou za odstranéni limitu
na celkovy objem jejich operaci (nutno dodat, Ze
k nelibosti zainteresovanych, argumentujicich tim,
ze dané opatfeni by se mélo tykat jen bank; jsou to
praveé ony, kdo byva v dobé, kdy se potykaji s obtize-

mi, saturovény z vefejnych zdroju).

Dalsi vyvoj
Zpravodaj navrhu Jean-Paul Gauzes uverejnil
svou zpravu 25. 11. 2009, aby se o ni mohlo ve
vyboru hlasovat 12. 4. 2010 a v plénu EP v cer-
venci 2010.
Text nerozliSuje mezi alternativnimi investi¢nimi
tondy z EU na jedné strané a ze tfetich zemi na
stran¢ druhé, ovéem pozadavky vici nim by se mély
celkové zpfisnit. Nejenze by se mély vztahovat na
viechny fondy (bez ohledu na objem spravovanych
prostiedku), ale na zdkladé nové normy by mélo byt
mozné i stanoveni limitd na objem prostiedk, s ni-
miz by fondy mohly volné disponovat (kolik by si
mohly pujcovat, kolik by mohly kam investovat ap.),
a to na zékladé rozhodnuti ESMA (viz vyse).
Rada hodld podle $védského predsednictvi — na-
vzdory relativné restriktivni Gauzesové zprave
i odporu organizaci typu EVCA ¢ AIMA - do-
sahnout politické dohody do konce roku 2009.
Vyslednd norma by méla byt s nejvétsi pravdépo-
dobnosti implementovina do 2 let od svého prijeti.

Strategie EU 2020
Commission Working Document: Consultation on
the Future ,EU 2020” Strategy (COM(2009)647)

Komise 24. 11. 2009 ve formé pracovniho doku-
mentu zvefejnila text s ndzvem ,Strategie 2020
Ziroven spustila vefejnou konzultaci o plinu eko-
nomického rozvoje EU na dalsich 10 let. M¢éla by

vzniknout jakdsi nova Lisabonska strategie.

Kontext
Na konci roku 2010 wvyprsi platnost tzv.
Lisabonské strategie, kterou Evropskd rada
pfijala v roce 2000. EU se méla na jejim zdkla-
dé stit do roku 2010 nejkonkurenceschopné;jsi
ekonomikou svéta zaloZenou na tfech pilifich:
1. ekonomickém rozvoji a zvySovani konku-
renceschopnosti; 2. trvale udrzitelném rozvoji
a ochrané¢ Zivotniho prostfedi; 3. zachovani vy-
sokého stupné socidlni ochrany podle principa
evropského welfare state.
Tvéii v tvaf vyvoji, ktery naznacoval, Ze se zdklad-
niho cile Lisabonské strategie nepodaii dosihnout
a EU jako celek ¢eka spiSe zpomaleni hospodai-
ského rastu a ztrity v konkuren¢nim boji s rozvi-
jejicimi se ekonomikami svéta, byla Unie nucena
Lisabonskou strategii v jejim zdkladnim cili v roce
2005 revidovat. Od té doby se Lisabonska strategie
stala jednim z nejkritizovanéjsich dokument.
Jednani o nové podobé¢ Lisabonské strategie byla
zahdjena jiz v prosinci 2008, kdy na EU zacala
plnou vahou doléhat svétové finan¢ni a ekono-
micka krize.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0207:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_en.pdf
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Pod vlivem téchto uddlosti bylo rozhodnuto, Ze
stavajici Lisabonskd strategie prozatim zistane
v platnosti a jeji novou podobou se bude zabyvat az
nova Komise.

Obsah
Navrhovand nové strategie opakuje v zaklad-
nich bodech, byt jinymi slovy, jiz zminéné 3
pilite Strategie lisabonské, hlavnim mottem je
ale prekondni krize a ndvrat k ekonomickému
rastu. Jesté vétsi diraz nez v pivodni strategii je
pod vlivem ekonomické krize kladen na nutnost
zalozeni ekonomického ristu na znalostech.
V rychle se ménicim svété bude podle dokumentu
zélezet na vzdélani, vyzkumu a inovacich.
Vétsi diraz je polozen na konkurenceschopnost,
ktera je propojena s trvale udrzitelnym rozvojem
(ndvrh hovoii o vytvofeni konkurenceschopné,
propojené a ,zelenéjsi“ ekonomiky).
Dokument po¢itd s riistem cen energii a s restrik-
cemi, které bude na primysl klist boj s emisemi
a klimatickymi zménami.
Vice nez socidlni ochrana je zdtraznén boj proti
socidlnimu vylouceni a modernizace socidlnich
systémda.
V této souvislosti strategie reflektuje i zménu pro-
dukéni struktury, kterou krize pfinesla, kdyz konsta-
tuje, Ze ,krize zpusobila zinik nékterych pracovnich
mist, kterd jiz nebudou obnovena“. Zdtiraznéna je
potfeba pracovni mobility, coz je vSak do urcité miry
i téma sporné. Znovu je sklonovin pojem ,flexicu-
rity“, ktery pfinesla jiz revize Lisabonské strategie.
Podle materidlu Komise se nemad jednat jen o flexibi-
litu zaméstnanci; vétsi odpovédnost za investice i so-
cidlni ochranu maji pfebirat zaméstnavatelé a vlady.

Sporné body

K dokumentu se jiz vyjadfily nékteré klicové

lobbistické organizace.
Socialni platforma slozena z evropskych nevladnich
organizaci se nechala slySet, Ze ji bylo prozatim
diano velmi mdlo ¢asu a prostoru vyjadfit se k nd-
vrhu strategie a Ze sedmitydenni lhata pro vefejnou
konzultaci je nedostacujici. Navrhla proto posunuti
zdvéretného projedndvini strategie az na summit
v prosinci 2010. Komise v§ak takovy ndvrh odmitla
s poukazem na to, Ze soucasnd situace svétové eko-
nomiky mnoho ¢asu nedava.
Eurochambres sdruzujici evropské obchodni komo-
ry jej pfivitala, podle nizoru jejich predstaviteld by
ale EU mé¢la do budoucna vice monitorovat imple-
mentaci svych strategii v ¢lenskych statech namisto
soucasné ,oteviené metody®, kterd je pouzivina od
90. let a v jejimzZ ramci se ¢lenské staty pfi dosaho-
vani dlouhodobych cila hlidaji navzdjem. Néstrojem

sankci by mohlo byt omezeni poskytovani prostied-

ki z rozpoctu EUL
Rozpocet EU a otizka, do jaké miry by jeho
vydajovd strinka méla korespondovat s novymi
prioritami, tvofi samostatnou spornou kapito-
lu. Moznost revize vydajové strinky rozpoctu
v neprospéch nékterych v soucasnosti nejvice
naddimenzovanych kapitol (SZP a strukturalni
politika) vyvolala (pod vlivem dokumentd unik-
nuvsich z Komise na pfelomu fijna a listopadu
2009) velké kontroverze a tlak na Komisi.

Dalsi vyvoj

Verejna konzultace by méla byt zakonc¢ena 15. 1.
2009. Komise by nasledné méla jeji vysledky
zapracovat do ndvrhu, ktery bude pfedlozen
nejvy$sim predstavitelim clenskych stitit EU
na summitu v bfeznu 2010. Zavéry by se mély
odrazit v narodnich strategiich jednotlivych
¢lenskych stati.

ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

Clenské staty se stavéji proti revizi
antidiskriminacni legislativy

Ndvrh smérnice Rady o provddéni zdsady rovného
zachdzeni' s osobami bez ohledu na ndboZenské
vyzndni nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlni orientaci (KOM(2008)426)

Ndvrh smérnice Rady o provddéni zdsady rovného
zachdzeni' s osobami bez ohledu na ndboZenské
vyzndni nebo viru, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlni orientaci — zprdva o pokroku

V pribéhu listopadu 2009 vyslo najevo, ze né-
které clenské staty v cele s Némeckem vyjadiuji
pochybnosti stran pfipravované antidiskrimi-
nacni smérnice.

Kontext

Navrh byl uvefejnén coby soulast tzv. socidlniho
baliku v cervenci 2008 s cilem doplnit stdvajici
smérnice ¢. 2000/43 a ¢. 2000/78 a rozsifit je o boj
proti diskriminaci mimo pracovni pomér. Plénum
EP pfijalo zpravu Kathalijny Marie Buitenweg
z vyboru LIBE, téméf bezvyhradné podporujici
Komisi, v dubnu 2009 (vice v piispévku ,EP podpo-
ruje Komisi pfi revizi antidiskrimina¢ni legislativy®,
Monitoring duben / zdti 2009).

Obsah a sporné body
Predmétem sporu je predevsim vymezeni kon-
ceptu ,legitimni rozdily v zachdzeni“ na zaklade
zdravotniho postizeni a/nebo véku (¢linek 2 na-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0426:FIN:CS:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st15/st15575.cs09.pdf
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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vrhu). Existuje totiZ obava, Ze novou legislativou
mohou byt vyrazné zasazeny nejen sektory ban-
kovnictvi a pojistovnictvi, jez oba s urcitou for-
mou ,legitimni diskriminace® béZné pracuji, ale
napt. i fada malych a stfednich podnika (kvuli
novym pozadavkim na vstupy do budov ap.).
Z tohoto divodu je zejm. Némeckem rozporovina
pravni baze ndvrhu (¢lanek 13 odst. 1 Smlouvy
o zalozeni ES). Oteviené jej podporuji Itilie, Litva
a Nizozemsko.
Podle svédského predsednictvi by mélo byt mozné
dosdhnout potiebné jednomyslnosti ,vyjasnénim
navrhu Komise®, tj. jeho rozvolnénim ve smyslu roz-
déleni kompetenci mezi ¢lenské stity a Komisi a/
nebo zavedeni ,,implementa¢niho kalendafe®, pokud
jde pozadavky na vstupy do budov (5 let v piipadé
budov, které budou prochézet ,podstatnou renova-
ci“, a 20 let v pfipadé vSech budov ostatnich).

Dalsi vyvoj

B Rada by méla o navrhu rozhodovat 30.11.2009.
EP byl do projednavini navrhu zapojen pouze
prostfednictvim konzulta¢ni procedury, Rada tudiz
jeho postoje nemusi vzit v dvahu.

Smeérnice by méla byt implementovina do 2 let od
svého pfijeti.

Revize smérnice o pracovni dobé je
opét ve hre

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2003/88/EC o nékterych
aspektech upravy pracovni doby (KOM(2004)607)

Prvni konzultace k novému ndvrhu revize sti-
vajici smérnice ¢. 2003/88 o pracovni dobé pro-
béhnou mezi Komisi a socidlnimi partnery EU

na konci roku 2009.

Kontext

Niavrh revize smérnice nebyl v dohodovacim fizeni
v dubnu 2009 schvilen, a pétilety legislativni pro-
ces byl tudiz ukoncen (vice v piispévku , Clenské
stity smetly ze stolu smérnici o pracovni dobé,
Monitoring duben / zdfi 2009). Komise v$ak uvedla,
ze se socidlnimi partnery (BusinessEurope, CEEP,
UEAPME, ETUC) zahiji konzultace k novému
ndvrhu a pozidai je o vyjadfeni ke klicovym spor-
nym bodéim.

Obsah a sporné body
V pracovni verzi sdéleni, které bude podkladem
pro konzultace, Komise shrnuje pozice jednotli-
vych instituci EU a dosavadni vyvoj celé kauzy.
Uvadi, Ze zajisténi bezpecnosti pracovniki je
v soufasné dobé (v rdmci unijniho préva) ne-

dostatecné. Jako problematickd se jevi vyjimka
ze 48hodinové tydenni pracovni doby a otdzka
pracovni pohotovosti.
Socialni partnefi jsou dotazovini, zda je potfeba do
diskuze pridat dalsi body a zda se jimi Komise ma
(v ramci sdéleni) podrobnéji zabyvat.

Dalsi vyvoj
Na zdkladé¢ vysledki prvnich konzultaci Komise
rozhodne o dalsich krocich, tedy o podobé nové-
ho navrhu revize. Text sdéleni mél byt socidlnim
partneram piedlozen jiz 11. 11. 2009, ale termin
byl posunut na prelom listopadu a prosince

2009.

Clenské staty pilné éerpaji
prostredky z EGF

Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o uvolnéni prostredku z Evropského fondu pro
prizptisobeni se globalizaci (KOM(2009)423)

Plénum EP 25. 11. 2009 piijalo pomérem 591:
55:28 zpravu Reimera Bégeho z vyboru EMPL,
kterd umoznuje Belgii a Irsku ¢erpat prostredky
z Evropského fondu pro pfizpisobeni se globa-
lizaci (EGF) v celkové vysi pies 24 mil.€.

Kontext

EGF funguje od 1. 1. 2007 s ro¢nim rozpoctem
500 mil.€. Jeho cilem je na zdkladé zadosti jednot-
livych ¢lenskych stitd napomdhat podnikatelskym
subjektiim (resp. jejich pracovnikim) v pfipadech,
kdy se dostaly do existen¢nich problému v dusledku
globalizace (vice v pfispévku ,Némecko dostane
piispévek z EGF“, Monitoring fijen 2009).

Obsah
Belgicky textilni pramysl propustil ve 3 provin-
ciich 2168 zaméstnancu. V Irsku pisobici vyrob-
ce pocitacové techniky Dell propustil v dusledku
presunuti vyroby do Ciny 2840 zaméstnanci.
Belgie obdrzi finanéni pomoc ve vysi 9,2 mil.€,
Irsko ve vysi 14,8 mil.€.
Finan¢ni prostiedky z EGF budou vyuzity na po-
moc zaméstnancim pii zahdjeni vlastniho podnika-
ni, na rekvalifikaci, Skoleni, stize a dalsi vzdéldvani.
Prostiedky z EGF predstavuji 65% z celkovych
planovanych ndkladia na tuto pomoc.
Komise jiz vyplatila pfes 800 tis.€ Portugalsku na
pomoc jeho textilnimu pramyslu. O pomoc pro by-
valé zaméstnance automobilového pramyslu ve vysi
5,7 mil.€ pozadalo také Rakousko. Svédsko pozadu-
je 9,8 mil € pro vice nez 4500 propusténych zamést-
nancu spole¢nosti Volvo a na ni navizanych firem.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0607:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0423:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-10.pdf
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Sporné body
Komise poslance EP ubezpecila, Ze propousténi
zaméstnanci Dell nesouvisi s otevienim nové
tovirny této spolecnosti v Polsku, které bylo
plinovino dlouho pfedem. Komise zduraznila,
ze pomoc z EGF musi byt konzistentni a nesmi
vést k naruseni hospodarské soutéze v EU.
Vybor EMPL nicméné vyzval vybor BUDG, aby se
v budoucnu zabyval samotnou koncepci EGF coby
nistroje pro ,jednorazova opatfeni“. Vybor EMPL
poukazuje na to, ze EGF nemiize pfevzit plnou od-
povédnost za firmy a jejich pracovniky ani za socidl-
ni ndklady souvisejici s uzavirinim a pfemistovinim
podnika. Existuje riziko, ze EGF namisto toho uvali
bfemeno na danové poplatniky.

Pozice CR

Ceskd republika doposud o finanéni pomoc z EGF
nepozidala. Za poddni Zadosti je odpovédné minis-
terstvo préce a socidlnich véci.

Dalsi vyvoj
Vyse zminéné zddosti Rakouska a Svédska musi
jesté schvalit EP. Z pfedchozich pfipada je
nicméné patrné, Ze obéma zemim vyjde vstfic.
(V rozpoctovém roce 2009 jiz dalsi zadosti nefi-
guruji.)

ZIVOTNi PROSTREDI

Smeérnice o energetické naroénosti
budov nakonec bude méné
restriktivni

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o energetické ndro¢nosti budov (KOM(2008)780)

Zistupci Rady a EP se 17. 11. 2009 dohodli na
vysledné podobé revize smérnice o energetické
naro¢nosti budov.

Kontext

Komise legislativni ndvrh uvefejnila v listopadu
2008 v souvislosti s dojedndvanim tzv. klimaticko-
-energetického baliku, resp. zimérem zvysit energe-
tickou ucinnost v EU do roku 2020 o 20% (budovy
v EU jsou udajné ,odpovédny“ za 40% energetické
spotfeby a za 36 % emisi CO,). Cilem se stala revize
smérnice ¢. 2002/91.

Podle zpravy Silvie-Adriany Ticiu z vyboru ITRE,
pfijaté plénem EP v dubnu 2009, by se revidovand
norma méla vztahovat na vsechny budovy (i ty
s vymérou pod 1000 m2) a jejich energetickd nd-
ro¢nost by se méla vyrazné snizit (vice v pFispévku
»2Energetickd ndro¢nost budov se md podle EP

drasticky snizit“, Monitoring duben / zdfi 2009).
Kazdé domdcnosti by v disledku jeji implementace
mély tdajné poklesnout niklady na vytipéni o 300€

rocne.

Obsah
Kompromis vzal za svou vétsinu pozadavki EP, byt
v méné restriktivni podobé¢, nez navrhovala zpriva
Silvie-Adriany Ticiu.
Od roku 2021 by mély byt v EU stavény pouze
,téméf nulové“ budovy (schopné zajistit si vétsi-
nu potiebné energie samy napt. prostfednictvim
instalovanych soldrnich paneld). Vefejnych bu-
dov by se toto opatieni mélo tykat jiz od roku
2019 (s moznosti ziskat finanéni prostfedky
z EU).
Clenské stity by mély do 30. 6. 2011 uveiejnit akéni
plany k navyseni vefejnych investic do energeticky
ucinnych budov.
Stavajici budovy by mély standardd smérnice dosa-
hovat postupné — pfi ,vétsich renovacich (zahrnu-
jicich alespon 25 % plochy nebo v hodnoté 20 % bu-
dovy), popt. pfi renovacich zdsadnich konstrukénich
prvki budovy (okna, bojlery, klimatizace), a (noveé)
bude-1i to technicky, funkéné a ekonomicky mozné.
Pri stavbé, prodeji ¢i prondjmu budovy by mél byt
vzdy obligatorné vystavovin energeticky certifikat
(pokud nebyl pfislusné budové vystaven jiz na zd-
kladé¢ platné smérnice ¢. 2002/91). Dany pozadavek
by se mél tykat i budov, v nichz je pfes 500 m2 vyu-
zivano vefejné (po 5 letech by se mél uvedeny prah
snizit na 250 m2).
Certifikit by mély krom jiného obsahovat doporu-
Ceni ke zvySeni energetické ucinnosti budovy, jeji
ro¢ni spotiebu tepla nebo procento energie, jejz vy-
uzivéd z obnovitelnych zdroju. Systémy certifikace by
mély byt primdrné ndrodni, v pfipadé nerezidenc-
nich budov by Komise méla do roku 2011 vytvofit
dobrovolny celounijni certifikaéni systém.
Vyjimkou ze smérnice by mély disponovat jen vel-
mi malé budovy (do 50 m2 obytné plochy), budovy
obyvané méné nez 4 mésice ro¢né (nebo spotiebo-
véavajici méné nez 25 % celkové bézné ro¢ni spotieby
energie), sakrlni, historické a zemédélské budovy
— objekty s nizkymi energetickymi ndroky a/nebo
s délkou vyuziti do 24 mésica.

Sporné body

Environmentalistické organizace (napf. EREC,
EEB) po dosazeni kompromisu kritizovaly prede-
v§im fakt, Ze vyslednd norma je v porovnani s pa-
vodnimi pozadavky EP mén¢ pfisna, at jde o me-
ritum véci nebo o stanovované lhuty (véechny by-
ly prodlouzeny az v fadu let, nova norma tak zdmér
zvysit energetickou G¢innost do roku 2020 o 20%


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0780:FIN:CS:PDF
http://www.cdk.cz/pdf/monitoring/2009-0409.pdf
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takticky nepodpofi). Na druhou stranu je evidentni, Dalsi vyjvoj

ze implementace smérnice vytvoii i tak znacny tlak Predpokldda se, ze Rada kompromis formalné
jak na clenské stity, které ji budou muset provést, schvali 7. 12. 2009, plénum EP pak zacitkem
tak na jednotlivé investory, jimz se v disledku uméle roku 2010.

snizi pocet moznosti, které budou moci pfi stavbé Vyslednd norma by méla byt implementovéina do 24

a/nebo renovaci budov zvazovat. mésict od svého vstupu v platnost.
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PREHLED KLIiCOVYCH HLASOVANI PLENA EP

Plénum EP ve dnech 11.-12. 11. 2009

Projednavany navrh

Vysledek hlasovani

statni prislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjsich hranic
¢lenskych statd vizum (A7-0042/
2009)

Pro Proti Zdrzeli se

Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zprava Tanja Fajon tykajici se 550 Kozusnik, Vlasdk, Zahradil |51 - 37 Strejcek,
seznamu tretich zemi, jejichz Tosenovsky



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0042&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0042&language=CS
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Plénum EP ve dnech 23.-26. 11. 2009

Projednavany navrh Vysledek hlasovani
Pro Proti Zdrzeli se
Celkem | ODS Celkem | ODS Celkem | ODS
Zpréava Catheriny Trautmann 510 Cabrnoch, Fajmon, 40 - 24 -
tykajici se siti a sluzeb Kozusnik, Ouzky, Strejcek,
elektronickych komunikaci (A7- Tosenovsky, Vlasak,
0070/2009) Zahradil
Zprdava Barta Staesiho tykajici 581 Cabrnoch, Fajmon, 19 - 3 -
se statistiky pesticid( (A7-0063/ Kozusnik, Ouzky, Strejcek,
2009) Tosenovsky, Vlasak,
Zahradil
Zprava Lidie Joanny Geringer 584 Cabrnoch, Fajmon, 24 - 1 -
de Oedenberg tykajici se Ouzky, Strejcek,
poskytovani finanéni pomoci Tosenovsky, Vlasak,
Spolecenstvi v oblasti Zahradil
transevropskych siti (A7-0057/
2009)
Zprava Uda Bullmanna tykajici | 576 Zahradil 61 Cabrnoch, 21 -
se spole¢ného systému dané z Kozusnik,
pridané hodnoty (A7-0055/2009) Ouzky, Strejcek,
Tosenovsky,
Vlasak
Zpréava Reimera Bdgeho 591 - 55 Cabrnoch, 28 Vlasak
tykajici se uvolnéni prostredkd Ceskova,
z Evropského fondu pro Kozusnik,
pfizpUsobeni se globalizaci: Ouzky, Strejcek,
Belgie - textilni prdmysl a Irsko Tosenovsky,
- Dell (A7-0044/2009) Zahradil
Zprava Marca Scurria tykajici se | 551 Cegkova, Kozusnik, 19 - 10 -
evropského roku dobrovolnictvi Strejcek, ToSenovsky,
(2011) (A7-0077/2009) Vlaséak, Zahradil
Poznamky

1. Piehled obsahuje pouze ta hlasovani, pfi nichz poslanci hlasovali na vyzadani po jménech.
2. Oznaceni projednavanych névrhii vychdzi z pojmenovini pfislusnych polozek samotnym EP. Mozné inkon-
zistence v tomto sméru je proto tieba pfi¢ist na vrub této skutecnosti.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0070&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0070&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0063&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0063&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0057&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0057&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0055&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0044&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-0077&language=CS
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KALENDAR NA PROSINEC 2009

Pondéli Utery Streda Ctvrtek Patek
1 2 3 4
Rada Rada Rada Rada
JHA, EPSCO ECOFIN COMPETITIVENESS COMPETITIVENESS
Trojka EU-Kanada Coreper | Coreper I
Trojka EU-Rusko
EP EP EP
AFET, AFCO, AGRI, AFET, AGRI, AFET, CONT, INTA, ITRE,
BUDG, CULT, DROI, BUDG,CONT, ECON, JURI, REGI
ECON, EMPL, ENVI, EMPL, ENVI, IMCO, ITRE,
FEMM, IMCO, LIBE, JURI, LIBE, REGI, PETI,
PECH, PETI, SEDE, TRAN | SEDE, TRAN
7 8 9 10 11
Rada Rada Rada Rada Rada
GAERC, TTE (energetika) | GAERC Coreper | Evropska rada Evropska rada
Coreper |
EP EP
AGRI, ECON, INTA, JURI, DEVE, INTA
LIBE
14 15 16 17 18
Rada Rada Rada Rada Rada
AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND AGRICULTURE AND TTE TTE
FISHERIES FISHERIES FISHERIES Coreper Il
Coreper |
Trojka EU-Rusko
EP EP EP EP
Plénum Plénum Plénum Plénum
21 22 23 24 25
Rada Rada
Coreper | ENVIRONMENT
28 29 30 31
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SEZNAM ZKRATEK

AFCO Constitutional Affairs Committee (Vybor EP pro tstavni zalezitosti)

AFET Foreign Affairs Committee (Vybor EP pro zahrani¢ni véci)

AGRI Agriculture and Rural Development Committee (Vybor EP pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

AGRICULTURE AND FISHERIES Agriculture and Fisheries Council (Rada pro zemédélstvi a rybolov)

AIMA Alternative Investment Management Association (Asociace manazeru alternativniho
investovani)

BEREC  Body of European Regulators of Electronic Communications (Evropsky tfad pro trh
elektronickych komunikaci)

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs (Evropsky vybor spotfebitelskych svazii)

BUDG Budget Committee (Vybor EP pro rozpocet)

CEBS Committee of European Banking Supervisors (Evropsky vybor organti bankovniho dohledu)

CEEP European Centre of Employers and Enterprises (Evropské centrum zaméstnavateli a podnikit)

CEIOPS  Committee of European Insurance and Occupational Pensions Committee (Evropsky vybor organt
dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim)

CESR Committee of European Securities Regulators (Evropsky vybor regulatort trhti s cennymi papiry)

CO2 oxid uhli¢ity

CONT Budgetary Control Committee (Vybor EP pro rozpoétovou kontrolu)

CULT Culture and Education Committee (Vybor EP pro kulturu a vzdélavini)

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socidlné demokratické

DEVE Development Committee (Vybor EP pro rozvoj)

DROI Human Rights Committee (Podvybor EP pro lidska préva)

ECOFIN  Economic and Financial Affairs Council (Rada pro hospodiiské a finan¢ni zileZitosti)

ECON Economic and Monetary Affairs Committee (Vybor EP pro hospodéfstvi a ménu)

EEB European Environmental Bureau (Evropsky tfad pro Zivotni prostfedi)
EGF European Globalisation Adjustment Fund (Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci)
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority (Evropsky organ pro pojistovnictvi a
zameéstnanecké penzijni pojisténi)

EMPL Employment and Social Affairs Committee (Vybor EP pro zaméstnanost a socidlni véci)

ENVI Environment, Public Health and Food Safety Committee (Vybor EP pro Zivotni prostfedi,
vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin)

ENVIRONMENT Environment Council (Rada pro Zivotni prostfedi)

EP Evropsky parlament

EPSCO  Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council (Rada pro zaméstnanost,
socidlni politiku, zdravotnictvi a spotfebitelské zdlezitosti)

EREC European Renewable Energy Council (Evropskd rada pro obnovitelné zdroje energie)

ES Evropské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dviir

ESFS European System of Financial Supervisors (Evropsky systém organt finan¢niho dohledu)

ESMA European Securities and Markets Authority (Evropsky organ pro cenné papiry a trhy)

ETUC European Trade Union Confederation (Evropska konfederace odborovych organizaci)

EU Evropska unie

EVCA European Private Equity and Venture Capital Association (Evropska asociace soukromého
a rizikového kapitilu)

FEMM  Women's Rights and Gender Equality Committee (Vybor EP pro prava Zen a rovnost pohlavi)
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GAERC
IMCO

INTA
ITRE
JHA

JURI
KDU-CSL
kg

KSCM
KSC
LIBE

ODS
OSN
PCA
PECH
PETI
PTD
SEDE
SZBP
SZp
TRAN
TTE

UCITS
UEAPME

USA
WTO

General Affairs and External Relations Council (Rada pro vSeobecné zileZitosti a vnéjsi vztahy)
Internal Market and Consumer Protection Committee (Vybor EP pro vnitfni trh a ochrana
spotfebiteli)

International Trade Committee (Vybor EP pro mezindrodni obchod)

Industry, Research and Energy Committee (Vybor EP pro priimysl, vyzkum a energetiku)
Justice and Home Affairs Council (Rada pro spoluprici v oblastech justice a vnitra)

Legal Affairs Committee (Vybor EP pro pravni zélezitosti)

Kfestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidové

kilogram

Komunisticka strana Cech a Moravy

Komunistické strana Ceskoslovenska

Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (Vybor EP pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci)

Obcanskd demokratickd strana

Organizace spojenych nirodi

Partnership and Cooperation Agreement (Smlouva o partnerstvi a spolupraci)

Fisheries Committee (Vybor EP pro rybolov)

Petition Committee (Vybor EP pro petice) REGI

Package Travel Directive (smérnice o soubornych sluzbéch)

Security and Defence Subcommittee (Podvybor EP pro bezpe¢nost a obranu)

spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

spole¢na zemédélska politika

Transport and Tourism Committee(Vybor EP pro dopravu a cestovni ruch)

Transport, Telecommunications and Energy Council (Rada pro dopravu, telekomunikace
a energetiku)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities (subjekty kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri)

European Association of Craft, Small and Medium-Sized Enterprises (Evropska asociace
zivnostniki a malych a stfednich podniku)

United States of America (Spojené stity americké)

World Trade Organisation (Svétovd obchodni organizace)
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SLOVNICEK

acquis Spolecenstvi

Spolecnd priva a zavazky viech ¢lenskych statd v rimci EU. Acquis sestivd mj. z obsahu, principt a politickych
cild smluv, legislativy pfijaté pfi jejich aplikaci, z deklaraci a rezoluci EU nebo mezindrodnich smluv, jez EU
uzaviela (popf. smluv uzavienych mezi ¢lenskymi stity EU v oblasti jejich aktivit).

balik
Soubor legislativnich navrhi uvefejnénych v jeden okamzik. Neni nezbytné nutné, aby spolu jednotlivé névrhy
meritorné souvisely.

BenesSovy dekrety

Souhrnny nizev pro dekrety prezidenta republiky, pravni pfedpisy s moci zdkona vyddvané v exilu a pfiji-
mané Ceskoslovenskou vlidou v exilu v dobé prozatimniho stitniho zfizeni za 2. svétové vilky a tésné po ni.
Predstavovaly nouzové feseni v dobé neexistence parlamentu. Po vélce byly ratihaboviny (zpétné ratifikoviny)
Prozatimnim nérodnim shromédzdénim (Gstavnim zdkonem ¢. 57/1946 Sb.). V novodobé historii se spornymi
staly zejména dekrety upravujicich odsun a konfiskaci majetku Némct, Madiard, zradcti a kolaborant (viz také

,Charta zakladnich prav EU*).

biometrické udaje
Digitalni otisky prsti a digitalni fotografie.

dohodovaci vybor

Vybor zastupci Evropského parlamentu a Rady pfipravujici (za mediace Komise) podklady pro tieti (posledni)
¢teni spolurozhodovaci procedury, jez pak museji obé instituce (dospéje-li dohodovaci vybor k dohod€) pfi-
jmout, md-li navrhovana legislativa vstoupit v platnost. Dohodovaci vybor ma omezeny mandit 6 tydnd, pro-
dlouzit jej lze maximdlné o 14 dni (viz také ,Evropsky parlament®, ,Komise®, ,Rada“ a ,,spolurozhodovini®).

Energeticka charta

Dokument nazvany ,Evropska energetickd charta® byl podepsin a vyhlasen 17. 12. 1991 v Haagu na konfe-
renci 50 evropskych zemi a nové samostatnych stiti na Gzemi byvalého Sovétského svazu. Urcuje ramcovd
vychodiska pro evropskou spoluprici v oblasti energetiky (zajisténi zdsobovini energiemi, vybudovini celoev-
ropského energetického trhu etrného k Zivotnimu prostedi). Rusko nepodepsalo tranzitni protokol k tomuto
dokumentu a neratifikovalo Smlouvu k Energetické charté. Naopak v roce 2009 dekretem premiéra jeji pro-
vizorni uplatiiovini vypovédélo a navrhlo jeji nahrazeni novym dokumentem vénovanym globalni energetické
bezpecnosti.

evropska politika sousedstvi

Téz evropska sousedskd politika. Program prohlubovani vztaht mezi EU a tietimi stity lezicimi v jejim sou-
sedstvi oficidlné predstaveny v kvétnu 2004. Zahrnuje stéty, jez byly v ramci tzv. Barcelonského procesu soucdsti
partnerstvi mezi EU a stity Stfedomofi, tj. stity severni Afriky (Alzirsko, Egypt, Maroko, Tunisko a nové
také Libye) a Blizkého vychodu (Izrael, Jordinsko, Libanon, Palestina a Syrie), a stity postsovétského prostoru
(Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina).

Evropsky parlament

Dfive téz Spole¢né (parlamentni) shromazdéni. Od roku 1979 jediny pfimo legitimovany (voleny) orgin EU,
jenz by mél reprezentovat ,evropské oblany“. Podili se na pfijimani legislativy EU, funkciondlné se ¢leni na
vybory, politicky na frakce. Minimédlné jednou mési¢né (s vyjimkou srpna) zasedd v plénu (viz také ,Komise®

a ,Rada‘).
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evropsky dlkazni pfikaz

Pravni norma, na jejimz zékladé¢ je rozhodnuti k zajisténi dikazi v pfeshrani¢nich pfipadech vydané justi¢nim
orgdnem v jednom ¢lenském stité automaticky uznino a vykonavino justi¢nim orgdnem v jiném clenském
staté. Rada formalné pfijala rimcové rozhodnuti o evropském dikaznim pfikazu v prosinci 2008 (viz také ,ev-

ropsky zatykaci rozkaz“, ,Haagsky program® a ,Rada®).

evropsky zatykaci rozkaz

Téz eurozatykal. Pravni norma nahrazujici praxi pfedvini (extradice) osob mezi ¢lenskymi stity podle mezi-
narodnich smluv jednotnym zatykacim rozkazem. Umoznuje zatceni a pfedini pozadované osoby do ¢lenského
staitu EU na zdkladé rozhodnuti soudu ¢i jiného justi¢niho organu v jiném ¢lenském staté. Rada schvilila rim-
cové rozhodnuti o eurozatyka&i a procesu predavini mezi clenskymi staty v cervnu 2002. Clenské stity mély
tento princip implementovat do svych pravnich #adi do 31. 12. 2003. Nékteré z nich (véetné CR) si vyminily
uréitou zménu rezimu (viz také ,evropsky dikazni ptikaz®, ,Haagsky program®, ,implementace” a ,Rada‘).

flexicurity

Slozenina dvou slov: flexibility (pruznost) a security (ochrana). M4 se jednat o soubor opatfeni v oblasti soci-
alni politiky a pracovniho prava podporujicich schopnost pfizpasobivosti Gcastnika trhu price pii zachovani
dostatec¢nych jistot v oblasti pfijmu a pracovnich podminek. Byvé prezentovina jako moznost, jak posilit kon-
kurenceschopnost ekonomiky EU a souc¢asné zachovat evropsky model zaopattovaciho stétu.

Haagsky program

Legislativni program pro prostor svobody, bezpe¢nosti a prava v letech 2005-2010. Byl pfijat na zaseddni
Evropské rady v listopadu 2004 a v roce 2005 byl pfetransformovin do podoby akéniho plinu. Pocitd mj.
s vytvofenim jednotné politiky v oblasti azylu a viz a s novymi vysledky (legislativni i nelegislativni povahy) na
poli justi¢ni a policejni spoluprice v trestnich vécech a justi¢ni spoluprice v civilnich vécech (viz také ,evropsky
dukazni ptikaz®, ,evropsky zatykaci rozkaz“ a ,Rada‘).

hedgeové/zajistovaci fondy

Fondy, které se proti nepfiznivému vyvoji na kapitdlovych (akciovych) trzich zajistuji tim, Ze ndkup cenného
papiru vyrovndvaji souc¢asnym prodejem jiného aktiva. Hedgeové fondy jsou povazoviny za rizikové, vyzaduji
relativné vysokou vstupni investici a zpravidla nejsou reguloviny (viz také ,soukromé kapitdlové fondy*).

Charta zakladnich prav EU

Dokument vypracovany na navrh Evropské rady v Koliné nad Rynem z ¢ervna 1999 tzv. Konventem, piisobi-
cim v dobé¢ od 17.12.1999 do 2. 10. 2000. Charta ¢itd 50 ¢lankd rozdélenych do 7 kapitol a mé byt katalogem
zakladnich prav ob¢ani EU. Prijala ji Evropskd rada na summitu v Nice 7. 12. 2000. V té dobé nebylo roz-
hodnuto o zavaznosti obsahu Charty ani o jejim napojeni na stdvajici primdrni pravo. V tomto sméru se stala
prilomem az Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu, ktera Chartu obsahovala pfimo ve svém textu, a nésledné
Lisabonska smlouva, ktera text Charty sice neobsahuje, povazuje jej vak za pravné zavazny stejné jako pfislus-
né texty primdrniho prava. Ratifikace Lisabonské smlouvy tedy de iure znamend i ratifikaci Charty (viz také
,primarni pravo“ a ,Rada‘).

implementace

Proces pfijimédni norem, jez na Grovni ¢lenskych stétii provadéji smérnice piijaté na urovni EU (viz také ,smér-
. «

nice®).

Kjotsky protokol

Protokol k Rdmcové imluvé Organizace spojenych naroda o klimatickych zménich dojednany v japonském
Kjotu v prosinci 1997. Priimyslové zemé se v ném zavézaly prostfednictvim stanoveni kvantitativnich reduké-
nich emisnich ciléi ke sniZeni emisi sklenikovych plynii.
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kodariska kritéria

Tti zakladni pozadavky na stity usilujici o ¢lenstvi v EU definované Evropskou radou v ¢ervnu 1993 na sum-
mitu v Kodani. Stity musi disponovat stabilnimi institucemi garantujicimi demokracii, pravni stit, ochranu
lidskych prav a respektovini mensin (politické kritérium) a fungujici trzni ekonomikou (hospodafské kritéri-
um). P¥i zavddéni acquis museji také prokdzat vérnost politickym, hospodafskym a ménovym cilim EU (viz
také ,acquis Spolecenstvi“ a ,Rada‘).

Komise
Evropska komise, dfive téZ Vysoky tfad. Reprezentant nadnarodniho principu vliddnuti v EU, v naprosté vét-
§in€ pfipadi inicidtor legislativy EU. Funkciondlné se ¢leni na generdlni feditelstvi (tzv. DGs), zasedd alespon

jedenkrat tydné (viz také ,Evropsky parlament® a ,Rada“).

konzultace

Téz konzulta¢ni procedura. Druhd nejcastéjsi legislativni procedura v EU, pfi niz je Rada nad Evropskym
parlamentem zvyhodnéna (jeho ndzor nemusi brat v uvahu) (viz také , Evropsky parlament®, ,Rada“, ,spole¢ny
postoj“ a ,spolurozhodovani®).

Maastrichtska smlouva

Smlouva o EU podepsana 7. 2. 1992 v Maastrichtu. V platnost vstoupila 1. 11. 1993. Zalozila EU a vytvorila
pilifovou strukturu slozenou z prvniho (komunitdrniho) pilife, zahrnujiciho Evropské spolecenstvi, a dvou me-
zivladnich pilifa, Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) a spoluprice ¢lenskych stitd v oblasti
justice a vnitra (viz také ,primarni pravo®).

Nabucco

Projekt plynovodu dodavajiciho plyn z oblasti Kaspického mofe do EU, konkrétné do Rakouska. V éervenci
2009 byla podepsina mezivlidni dohoda mezi zastupci Rakouska, 3 tranzitnich zemi — ¢lentt EU (Madarska,
Bulharska a Rumunska) a Turecka. Podpisu se zacastnili zastupci 3 zemi, z nichZz mohou pochizet plynové
zdroje pro Nabucco (Azerbajdzdn, Turkmenistan a Irak) a jako pozorovatel i gruzinsky prezident Michail
Saakagvili. Podpisem vyvrcholily nékolikamési¢ni spekulace o tom, zda EU bude ochotna (i finanéné) podpofit
projekt, ktery byvé prezentovén jako dhelny kdmen diverzifikace plynovych dodavek do EU (ve vztahu k domi-
nantnim doddvkam plynu z Ruska). Se zprovoznénim Nabucca se pocitd v roce 2014, projekt viak bude zfejmé
jesté nardzet na celou fadu pfekizek spojenych s nestabilitou v dané oblasti (viz také ,South Stream“ a ,Nord
Stream®).

nafizeni
Vysledek legislativniho procesu v EU. Pravni norma, jez je pfimo ac¢innd, a tudiz ze strany ¢lenskych stitd nevy-
zaduje (resp. zpravidla z definice ani nepovoluje) Zddnou dalsi intervenci (viz také ,rozhodnuti“ a ,,smérnice®).

Nord Stream

Projekt plynovodu, ktery md pfividét zemni plyn z ruského uzemi na Gzemi EU, konkrétné do Némecka.
Plynovod ma vést po dné Baltského mote. Dohodu o jeho vybudovini podepsaly 8. 9. 2005 spole¢nosti
Gazprom, BASF a E.ON. Vystavba méla zacit v roce 2009, jeji zapocCeti ale zkomplikovaly stiZnosti motivova-
né ekologickymi i strategickymi duvody (obavy dosavadnich tranzitnich zemi, Polska a Ukrajiny, Ze plynovod
obchazejici jejich Gzemi sniZi jejich strategickou vihu v oblasti energetické bezpecnosti EU).

primarni pravo

Suma zfizovacich smluv ti{ spolecenstvi a smluv, které je méni a dopliluji (véetné doprovodnych protokold
a prohldSeni). Soucdsti primdrniho prava jsou i pfistupové smlouvy viech ¢lenskych stata. Uréujicim znakem
primdrniho prava je zptsob jeho kreace: na zakladé svoldni mezivladni konference, s platnou zdsadou jedno-
myslnosti ¢lenskych stitd a ndslednou ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. ,Protipélem® primdrniho priva
je pravo sekunddrni, které vznikd na zakladé normotvorby pfislusnych orgind Spolecenstvi (EU) a musi byt
s primarnim pravem v souladu (viz také ,Maastrichtskd smlouva“ a ,Rimsk4 smlouva®).
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Rada

Rada EU nebo také Rada ministrt. Reprezentant mezivlddniho (,ndrodniho) principu vliddnuti v EU. Podili
se na pfijimdni legislativy EU, funkciondlné je tvofena Evropskou radou (summitem), deviti resortnimi ra-
dami a Coreperem). Zasedd podle potfeby, summity se konaji minimélné ¢tyfikrat roéné (viz také ,,Coreper”,
,2Evropsky parlament” a , Komise).

Rimska smlouva
Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) podepsana 25. 3. 1957 v Rimé V platnost
vstoupila 1. 1. 1958. Soucasné s ni byla podepsina také Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro ato-
movou energii (Euratom). Pro oba dokumenty se pouzivd souhrnné oznaceni ,Rimské smlouvy* (viz také
,primarni pravo®).

smérnice

Vysledek legislativniho procesu v EU. Specifickd pravni norma, jez je v zdsad€ zdvaznd pouze z hlediska vysled-
ku. Zpravidla vyzaduje provadéci normu (zdkon, vyhlasku), jiz jsou povinny pfijmout vSechny clenské stity (viz
také ,nafizeni“ a ,rozhodnuti).

Smlouva o fungovani EU
Téz Smlouva o Evropském spolecenstvi revidovana Lisabonskou smlouvou. Druhd ze dvou hlavnich ¢dsti
Lisabonské smlouvy (viz také ,primarni pravo®).

soukromé kapitalové fondy
Téz fondy private equity. Fondy vyuzivajici kapitdl k zaloZeni, rozvoji nebo odkupu firem s rychlym ristovym
potencidlem. Pisobi zpravidla mimo vefejné akciové trhy (viz také ,hedgeové/zajistovaci fondy*).

South Stream

Projekt plynovodu, ktery ma pfividét zemni plyn z zemi Ruska (Novorosijsk) do EU, konkrétné na bulharské
pobfezi. Odtud md pokracovat jednak do Itilie, jednak do Srbska a potencidlné az do Madarska. M¢l by tak
slouzit k zdsobovani jizni Evropy ruskym plynem. Memorandum o vystavbé plynovodu podepsali zastupci
ruské spolecnosti Gazprom a italské spolecnosti ENI v roce 2007. South Stream je povazovan za konkurencni
projekt projektu Nabucco (viz také ,Nabucco®).

spolecny postoj
Vysledek prvniho éteni spolurozhodovaci procedury v Radé (viz také ,Rada“ a ,spolurozhodovini®).

spolurozhodovani
Téz spolurozhodovaci procedura. Nejcastéjsi legislativni procedura v EU, na niZ se rovnym dilem podili
’ . . 7 ’ « « « b4 2 M
» ) » »r”» » .
Evropsky parlament i Rada (viz také , Evropsky parlament®, konzultace®, ,Rada“ a ,spole¢ny postoj)

systém obchodovani s emisnimi povolenkami

Administrativni pfistup k omezeni emisi skodlivych a/nebo sklenikovych plyna. Je zalozen na ,zastropovani
emisi jednotlivych ucastniki systému (zejm. podniku). Ty, které svou kvétu nevyCerpaji (tj. vypusti mensi objem
emisi), mohou své ,,povolenky” prodat tém, které ji naopak piecerpaji.

zelena kniha

Nelegislativni dokument Komise, jenz md podpofit ¢i nastartovat debatu o urcitém tématu. Po jejim uvefejnéni
zpravidla nésleduje publikace ,bilé knihy* ¢i sdéleni Komise. Ty jiz pfedkladaji konkrétnéjsi feseni a mohou
vyustit v pfislusny legislativni navrh (viz také , Komise®).
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SCHEMATA ROZHODOVACICH PROCEDUR

Schéma konzultaéni procedury

Komise
I
l névrh
Vybor regionu | |Evropsky parlament | |Hospodarsky a socidlni vybor
| I |
nazor nazor nAzor
$ 44
Rada

kvalfkovana veldma, nebo fednomysinost

|

vstup predlohy v platnost

Poznimky

1. Komise muze svij névrh z projedndvani kdykoli stahnout.
2. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky neni stanovena.

3. Uvedené schéma je jen orientacni.
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Schéma spolurozhodovaci procedury

Komidge

I
fiderh

Il i 1

Vybar regiond IE'm:-pll:i' paramaent |[Hospodifsky a sockdin vwbor

| I
AEGF ——— _ 0] (2 ———————— ndros
R

Readda

T
pfijledl ndwhu (vitup pledichy v plainest), Tbﬂ spoletny posio] (ovaiifikovend wiidina)

Evropsky parlament

|
2. teni

[ |
plijedi / bz wipadien pozmicvach ndvrh (absoulnl witdina) zamiflmal {absoltnd wiliing)

i1 } 4

ukpnfani kegisiativnl procedury
Rada Komise
l | i I Hamisa
spalacny posio] (Rvaifikovans wirkna) vypadifani (1 mesic)
| |
vstup pledichy v platnost potenciding novi
Rada kegistativil iniciativa
plijeti navihu (kvaliioovand wiiting) plijedi ndvihu Jednomysinos)
{pakud Komise podpoii Evropsky parfament) {pokud Komise nepodpodi Evropsky parlament)
ramitnuli rdvrhu
witup plediohy v platnost 1 wilup piediohy v plabnost
Dohodovaci whor
Rady a Evropskéhe parlamantu
|
EIIT:I-E ————— jedndni (& tydnd) MET:I'IIB:
potvrzen| wyslediku Redou (kvaliovand withing) ukonteni legisialivnl procodury
& Evropskym palamentermn [relalivmi witding) '|

Homisa

s o

patencidlni navi
legislativnd iniciativa

vilup plediohy v plainost

Poznamky
1.V pfipadé nesplnéni pozadovanych podminek legislativniho procesu (a v pfipadé neexistence alternativniho
postupu) projedndvani navrhu konéi.
2. Komise miize sviij ndvrh z projednavani kdykoli stdhnout.
3. Standardni lhiita pro jednotlivé kroky ¢ini tfi mésice (neni-li uvedeno jinak). Po dohodé Rady a Evropského

parlamentu ji lze prodlouZit o tfetinu.
4. Procedura se vyznacuje intenzivni komunikaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi aktéry. Uvedené schéma

je jen orientacni.
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